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A) Revision de las bases de licitacion

« Resumen del proceso de licitacion

En el resumen del proceso de licitacion identificado con el NOG 17326400 se observa
gue no requiere codigo SNIP.

Pero la licitacion incluye ya la construccion del proyecto, por lo que este proceso debe
considerarse en etapa de inversion.

Por lo que se recomienda completar los estudios de preinversidon de manera previa. De
esta manera se evitara la cancelacion de las obras en caso de comprobarse, en la
etapa de disefio, que el proyecto no presenta indicadores de rentabilidad que
justifiquen su ejecucion inmediata.
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 |Instrucciones alos Oferentes

Item B.6, documentos que integran la oferta, se exige la habilitacion en el Registro
General de Adquisiciones del Estado, 7116 asesoria y/o estudios de disefio y
supervision en el area de ingenieria civil.

Se observa una asignacion de responsabilidades diferentes por el disefio y por las
obras. Pero en la practica el oferente estara formado por un disefador y una empresa
contratista encargada de construir el disefio elaborado. Los intereses econdmicos de la
constructora primaran por sobre los del disefiador.

Es razonable considerar que el contrato de disefio y construccion sea enteramente
llevado adelante por la empresa constructora, apoyada por una firma consultora con
experiencia en diseno, pero enteramente subordinada a la principal.




« Modalidad de Disefio y Construccion (D+C)
Revision de bases de Puente Belice Il

. Instrucciones a los Oferentes
ltem B.9 Monedas, no se incluy6 ajuste de precios.

Para un plazo previsto de ejecucion de las obras de 24 meses, se observa una
iIncertidumbre elevada del precio del contrato de verse afectado por la inflacion de
precios de materiales, insumos y mano de obra. Se recomienda la inclusion de

mecanismos de ajuste de precios.

item B.11 Matriz de Riesgos, se observa que falta el riesgo de que el Contratante
demande realizar cambios al proyecto, por causas ajenas al Contratista (imprevistos

del Contratante),
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* Requisitos y Criterios de Calificacion y Adjudicacion.

Apartado D.6, Criterios de Calificacion, se observa la inclusion de formatos de datos
o formularios para que los oferentes indiguen la informacion acerca de los profesionales
propuestos para ejecutar el disefno y las obras.

Se sugiere que, en lo posible, estos formularios sean incluidos en la Seccidn
Formularios de la Oferta, incluyendo al pie los campos para que los mismos suscriban
los mismos en caracter de compromiso irrenunciable.
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* Requisitos y Criterios de Calificacion y Adjudicacion.

item D.6.2, criterios de adjudicacion, se observa que se otorga mucho peso al
tiempo de entrega de los estudios (10%) y no a otros factores mas claves.

PARAMETROS DE PONDERACION Ponderacion
Tiempo de entrega de los Estudios de Ingenieria 10 puntos
Costo Ofertado 60 puntos
Experiencia del Oferente en construccion 12 puntos
Experiencia superintendente 12 puntos
Equipo para el aseguramiento del control de calidad de la

6 puntos
obra.
Total 100 puntos
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* Formularios de la Oferta

Con relacion al Cuadro Resumen, precios del contrato en la modalidad de Disefio y
Construccion, se recomienda en general no realizar pagos en concepto de disefio, de
manera a que dicha actividad forme una parte mas de las responsabilidades del
contratista por el producto final que es la obra.

Y de incluirse necesariamente el pago por el diseiio, se sugiere que el Contratante
establezca para ello un porcentaje determinado del precio total, a fin de evitar que el
oferente pueda abultar dicho pago a realizarse al inicio del contrato.
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 Requisitos para el Diseio y Construccion

ltem A.1 Disefio y Construccién, se observa que la aprobacion del disefio se
realizara en tres fases, caracterizados como (i) estudios de campo; ii) disefios; v iii)
documentos técnicos -memorias de calculo, especificaciones técnicas, renglones, etc.),
el mismo proceso que en las consultorias de disefio.

Por lo que se espera gque esta etapa tendra las mismas demoras que suelen registrarse
en los habituales contratos de consultoria de disefio, caracterizados por un sin fin de
idas y vueltas de revision y correccion.

En lugar de estas fases se sugiere dividir el disefio en fases ligadas al proceso de
construccion, de manera a que las obras se inicien cuanto antes, por ejemplo:
l)geotecnia, tipologia del puente, calculo y dimensionamiento, liberacion de terrenos;
li)cimentaciones; iii) pilas y superestructuras; y iv) vias de acceso.
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 Requisitos para el Disefio y Construccion

Anexo 3. Descripcion del Proyecto, la solucion propuesta comprende un puente en
viga metalica tipo “Warren”, con planta curva horizontal, con peralte de pista superior a
3.9%, con vano central del orden de 100 metros y una seccion transversal en dos
niveles con 8 y 4 carriles de circulacion.

Se hace notar que esta tipologia de puente con planta curva no es de construccion
habitual en el mundo, por lo que es recomendable requerir un alto nivel profesional a
los especialistas estructurales, lo que puede derivar en la contratacion de
extranjeros.

También pudo flexibilizarse la tipologia del puente, de manera a recibir otras
propuestas tecnologicas.
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* Requisitos para el Disefio y Construccion

Anexo 4. Analisis, Evaluacion Econdmicay Evaluacion Técnica:

ltem 8 Estudio Socioecondmico solicitado corresponde mas bien a la fase de
preinversion, que ya debio realizarse de manera previa a la fase de inversion.

ltem 9 Estudio de Factibilidad solicitado también corresponde a la fase de
preinversion, que ya debio realizarse de manera previa a la fase de inversion.

De resultar necesario realizar una evaluacion ex post, con los indicadores de
rentabilidad actualizados conforme los costos finales del proyecto, deberia

flexibilizarse su entrega de manera a no postergar el inicio de las obras
Innecesariamente.
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* Requisitos para el Disefio y Construccion

Anexo 4. Analisis, Evaluacion Econdmicay Evaluacion Técnica:

En el item 10 Estudio de Impacto Ambiental se incluyen los criterios de
calificacion del Especialista Ambiental, el cual debe ser evaluado con la oferta.

Por lo que se recomienda indicar estos criterios y requisitos en la Seccidn
Criterios de Calificacion y Evaluacion de Ofertas y suprimirlos de este apartado
para evitar inconsistencias en el documento de licitacion.
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e Contrato

Item H.8.1 se establece que el anticipo sera del 10% del precio de las Obras, pero
en H.3 se establece que el anticipo sera del 20% del precio del Contrato. Se
recomienda indicar estos valores unicamente en lo que deben ser las Condiciones
Especiales del Contrato, para evitar inconsistencias.

Item H.8.2 se indica que “los pagos indicados seran hechos conforme a los precios
unitarios”, pero si el precio es a suma global no corresponde efectuar pagos con
precios unitarios no cotizados y que no constan en el Contrato.

Esta situacion, de implementarse, puede generar una contabilidad de cantidades de

obra y liquidaciones que finalmente no permitan que se cumpla el pago por una
suma global.
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e Contrato

Item 1.5 Disefio, no es recomendable efectuar pagos en concepto de disefio en un
contrato de Disefio y Construccion, de forma a centrar la responsabilidad del
contratista mas en el producto final u obra que en el disefio.

Por otro lado, no se recomienda gque el Contratante asuma la responsabilidad por
el disefio, ya sea por efecto del pago especifico del concepto o por apropiarse de él
mediante clausulas especificas en el contrato.

Dado que puede darse el caso de contratistas que posean licencias para el calculo o
para otra tecnologia a aplicar en la construccion, pudiendo ser un impedimento o
encarecimiento innecesario la obligatoriedad de la transferencia al cliente.
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B) Complejidad técnica de los puentes con planta curva

Se recomienda flexibilizar la tipologia a ser adoptada en el disefio,
de manera a que los oferentes puedan proponer soluciones, si caben,
mas eficientes y econdmicas.

Ademas, se sugiere que los oferentes puedan proponer soluciones en
las aproximaciones, de suerte a reducir la planta curva en el tramo
del puente, lo que podria resultar en una mayor sencillez estructural y
economia.
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 Viaducto de Montabliz, Espafia
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C) Aspectos formales - recomendaciones

Se recomienda seguir una estructura formal en el documento de licitacion, el cual
se organiza conforme el objetivo de cada una de las secciones siguientes:

Instrucciones a los oferentes. Para preparar las ofertas y para su presentacion; el
contenido de la oferta; los documentos a ser presentados; monto y tipo de garantias
de mantenimiento de oferta; el proceso de evaluacion, de notificacion de resultados
y aspectos formarles para la adjudicacion.

Requisitos y criterios de calificacion y adjudicacion. Requisitos minimos de
calificacion de oferentes y los criterios para la evaluacion de las ofertas técnicas y
economicas.

18
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- Formularios de la oferta. Requeridos para la presentacion de la oferta y de la
iInformacion necesaria para la calificacion y evaluacion.

- Requisitos para el disefio y la construccion.

a) alcance de los servicios de diseflo y de construccion, incluyendo obijetivos,
definicion del proyecto,

b) términos de referencia para la elaboracion y aprobacion del diseio y

c) informacion que define el diseio referencial (cantidades estimadas, planos,
especificaciones técnicas y estudios de campo).
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- Contrato. Debe contener esencialmente las siguientes partes:

o Modelo de contrato: las partes contratantes y la informacion gque las identifica
legalmente, objeto del contrato, precio acordado, plazo de ejecucion, modalidad
de pago (precios unitarios o suma global fija).

o Condiciones generales del contrato: clausulas que aseguren una ejecucion
equitativa del contrato, comprendiendo en lo posible todos los instrumentos
legales para el control del cumplimiento de los servicios acordados.

o Condiciones especiales del contrato: valores, personas e instituciones que
deben participar de la ejecucion del contrato, como porcentaje de pago
anticipado, retenciones, polizas, garantias, porcentajes de pago, representantes
del contratante y del contratista, profesionales especialistas, conciliadores,
juntas de arbitraje, etc.

o Formularios del contrato: requeridos en los términos del contrato.
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D) Recomendaciones finales parala modalidad de Diseno y Construccion

No es un ahorro de la fase de disefio, sino la unificacion de los productos y de los
responsables en un solo contrato.

Definir adecuadamente un disefio referencial, suministrando informacidén relevante
en la licitacion.

Definir criterios claros para la seleccion y contratacion de un contratista que
entregue un disefio de calidad y cuya construccion se ajuste sin mayores
distorsiones a la oferta econdmica por suma global.

El diseno referencial debe ser tal que la incertidumbre para la construccion del
proyecto sea aceptable para los oferentes.
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Puentes Heroes del Chaco — Asuncion, PY. Contrato Diseio y Construccion
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Muchas gracias
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