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A) Revisión de las bases de licitación

• Resumen del proceso de licitación

En el resumen del proceso de licitación identificado con el NOG 17326400 se observa

que no requiere código SNIP.

Pero la licitación incluye ya la construcción del proyecto, por lo que este proceso debe

considerarse en etapa de inversión.

Por lo que se recomienda completar los estudios de preinversión de manera previa. De

esta manera se evitará la cancelación de las obras en caso de comprobarse, en la

etapa de diseño, que el proyecto no presenta indicadores de rentabilidad que

justifiquen su ejecución inmediata.
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• Instrucciones a los Oferentes

Ítem B.6, documentos que integran la oferta, se exige la habilitación en el Registro

General de Adquisiciones del Estado, 7116 asesoría y/o estudios de diseño y

supervisión en el área de ingeniería civil.

Se observa una asignación de responsabilidades diferentes por el diseño y por las

obras. Pero en la práctica el oferente estará formado por un diseñador y una empresa

contratista encargada de construir el diseño elaborado. Los intereses económicos de la

constructora primarán por sobre los del diseñador.

Es razonable considerar que el contrato de diseño y construcción sea enteramente

llevado adelante por la empresa constructora, apoyada por una firma consultora con

experiencia en diseño, pero enteramente subordinada a la principal.
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. Instrucciones a los Oferentes

Ítem B.9 Monedas, no se incluyó ajuste de precios.

Para un plazo previsto de ejecución de las obras de 24 meses, se observa una

incertidumbre elevada del precio del contrato de verse afectado por la inflación de

precios de materiales, insumos y mano de obra. Se recomienda la inclusión de

mecanismos de ajuste de precios.

Ítem B.11 Matriz de Riesgos, se observa que falta el riesgo de que el Contratante

demande realizar cambios al proyecto, por causas ajenas al Contratista (imprevistos

del Contratante),
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• Requisitos y Criterios de Calificación y Adjudicación.

Apartado D.6, Criterios de Calificación, se observa la inclusión de formatos de datos

o formularios para que los oferentes indiquen la información acerca de los profesionales

propuestos para ejecutar el diseño y las obras.

Se sugiere que, en lo posible, estos formularios sean incluidos en la Sección

Formularios de la Oferta, incluyendo al pie los campos para que los mismos suscriban

los mismos en carácter de compromiso irrenunciable.
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• Requisitos y Criterios de Calificación y Adjudicación.

Ítem D.6.2, criterios de adjudicación, se observa que se otorga mucho peso al

tiempo de entrega de los estudios (10%) y no a otros factores más claves.
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PARÁMETROS DE PONDERACIÓN Ponderación 

Tiempo de entrega de los Estudios de Ingeniería 10 puntos 

Costo Ofertado 60 puntos 

Experiencia del Oferente en construcción  
Experiencia superintendente 

12 puntos 
12 puntos 

Equipo para el aseguramiento del control de calidad de la 
obra. 

6 puntos 

Total 100 puntos 
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• Formularios de la Oferta

Con relación al Cuadro Resumen, precios del contrato en la modalidad de Diseño y

Construcción, se recomienda en general no realizar pagos en concepto de diseño, de

manera a que dicha actividad forme una parte más de las responsabilidades del

contratista por el producto final que es la obra.

Y de incluirse necesariamente el pago por el diseño, se sugiere que el Contratante

establezca para ello un porcentaje determinado del precio total, a fin de evitar que el

oferente pueda abultar dicho pago a realizarse al inicio del contrato.
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• Requisitos para el Diseño y Construcción

Ítem A.1 Diseño y Construcción, se observa que la aprobación del diseño se

realizará en tres fases, caracterizados como (i) estudios de campo; ii) diseños; y iii)

documentos técnicos -memorias de cálculo, especificaciones técnicas, renglones, etc.),

el mismo proceso que en las consultorías de diseño.

Por lo que se espera que esta etapa tendrá las mismas demoras que suelen registrarse

en los habituales contratos de consultoría de diseño, caracterizados por un sin fin de

idas y vueltas de revisión y corrección.

En lugar de estas fases se sugiere dividir el diseño en fases ligadas al proceso de

construcción, de manera a que las obras se inicien cuanto antes, por ejemplo:

i)geotecnia, tipología del puente, cálculo y dimensionamiento, liberación de terrenos;

ii)cimentaciones; iii) pilas y superestructuras; y iv) vías de acceso.
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• Requisitos para el Diseño y Construcción

Anexo 3. Descripción del Proyecto, la solución propuesta comprende un puente en

viga metálica tipo “Warren”, con planta curva horizontal, con peralte de pista superior a

3.9%, con vano central del orden de 100 metros y una sección transversal en dos

niveles con 8 y 4 carriles de circulación.

Se hace notar que esta tipología de puente con planta curva no es de construcción

habitual en el mundo, por lo que es recomendable requerir un alto nivel profesional a

los especialistas estructurales, lo que puede derivar en la contratación de

extranjeros.

También pudo flexibilizarse la tipología del puente, de manera a recibir otras

propuestas tecnológicas.
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• Requisitos para el Diseño y Construcción

Anexo 4. Análisis, Evaluación Económica y Evaluación Técnica:

Ítem 8 Estudio Socioeconómico solicitado corresponde más bien a la fase de
preinversión, que ya debió realizarse de manera previa a la fase de inversión.

Ítem 9 Estudio de Factibilidad solicitado también corresponde a la fase de

preinversión, que ya debió realizarse de manera previa a la fase de inversión.

De resultar necesario realizar una evaluación ex post, con los indicadores de

rentabilidad actualizados conforme los costos finales del proyecto, debería

flexibilizarse su entrega de manera a no postergar el inicio de las obras
innecesariamente.
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• Requisitos para el Diseño y Construcción

Anexo 4. Análisis, Evaluación Económica y Evaluación Técnica:

En el ítem 10 Estudio de Impacto Ambiental se incluyen los criterios de

calificación del Especialista Ambiental, el cual debe ser evaluado con la oferta.

Por lo que se recomienda indicar estos criterios y requisitos en la Sección

Criterios de Calificación y Evaluación de Ofertas y suprimirlos de este apartado
para evitar inconsistencias en el documento de licitación.

12



▪ Modalidad de Diseño y Construcción (D+C)
Revisión de bases de Puente Belice II

• Contrato

Ítem H.8.1 se establece que el anticipo será del 10% del precio de las Obras, pero
en H.3 se establece que el anticipo será del 20% del precio del Contrato. Se
recomienda indicar estos valores únicamente en lo que deben ser las Condiciones
Especiales del Contrato, para evitar inconsistencias.

Ítem H.8.2 se indica que “los pagos indicados serán hechos conforme a los precios
unitarios”, pero si el precio es a suma global no corresponde efectuar pagos con
precios unitarios no cotizados y que no constan en el Contrato.

Esta situación, de implementarse, puede generar una contabilidad de cantidades de
obra y liquidaciones que finalmente no permitan que se cumpla el pago por una
suma global.
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• Contrato

Ítem I.5 Diseño, no es recomendable efectuar pagos en concepto de diseño en un

contrato de Diseño y Construcción, de forma a centrar la responsabilidad del

contratista más en el producto final u obra que en el diseño.

Por otro lado, no se recomienda que el Contratante asuma la responsabilidad por

el diseño, ya sea por efecto del pago específico del concepto o por apropiarse de él

mediante cláusulas específicas en el contrato.

Dado que puede darse el caso de contratistas que posean licencias para el cálculo o

para otra tecnología a aplicar en la construcción, pudiendo ser un impedimento o

encarecimiento innecesario la obligatoriedad de la transferencia al cliente.
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B) Complejidad técnica de los puentes con planta curva

Se recomienda flexibilizar la tipología a ser adoptada en el diseño,

de manera a que los oferentes puedan proponer soluciones, si caben,

más eficientes y económicas.

Además, se sugiere que los oferentes puedan proponer soluciones en

las aproximaciones, de suerte a reducir la planta curva en el tramo

del puente, lo que podría resultar en una mayor sencillez estructural y

economía.

15



• Modalidad de Diseño y Construcción (D+C)
Revisión de bases de Puente Belice II

• Puente Octávio Frias de Oliveira, São Paulo, Brasil
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• Viaducto de Montabliz, España
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C) Aspectos formales - recomendaciones

• Se recomienda seguir una estructura formal en el documento de licitación, el cual

se organiza conforme el objetivo de cada una de las secciones siguientes:

- Instrucciones a los oferentes. Para preparar las ofertas y para su presentación; el

contenido de la oferta; los documentos a ser presentados; monto y tipo de garantías

de mantenimiento de oferta; el proceso de evaluación, de notificación de resultados

y aspectos formarles para la adjudicación.

- Requisitos y criterios de calificación y adjudicación. Requisitos mínimos de

calificación de oferentes y los criterios para la evaluación de las ofertas técnicas y

económicas.
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- Formularios de la oferta. Requeridos para la presentación de la oferta y de la
información necesaria para la calificación y evaluación.

- Requisitos para el diseño y la construcción.

a) alcance de los servicios de diseño y de construcción, incluyendo objetivos,

definición del proyecto,

b) términos de referencia para la elaboración y aprobación del diseño y

c) información que define el diseño referencial (cantidades estimadas, planos,

especificaciones técnicas y estudios de campo).
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- Contrato. Debe contener esencialmente las siguientes partes:

o Modelo de contrato: las partes contratantes y la información que las identifica
legalmente, objeto del contrato, precio acordado, plazo de ejecución, modalidad
de pago (precios unitarios o suma global fija).

o Condiciones generales del contrato: cláusulas que aseguren una ejecución
equitativa del contrato, comprendiendo en lo posible todos los instrumentos
legales para el control del cumplimiento de los servicios acordados.

o Condiciones especiales del contrato: valores, personas e instituciones que
deben participar de la ejecución del contrato, como porcentaje de pago
anticipado, retenciones, pólizas, garantías, porcentajes de pago, representantes
del contratante y del contratista, profesionales especialistas, conciliadores,
juntas de arbitraje, etc.

o Formularios del contrato: requeridos en los términos del contrato.
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D) Recomendaciones finales para la modalidad de Diseño y Construcción

• No es un ahorro de la fase de diseño, sino la unificación de los productos y de los

responsables en un solo contrato.

• Definir adecuadamente un diseño referencial, suministrando información relevante

en la licitación.

• Definir criterios claros para la selección y contratación de un contratista que

entregue un diseño de calidad y cuya construcción se ajuste sin mayores

distorsiones a la oferta económica por suma global.

• El diseño referencial debe ser tal que la incertidumbre para la construcción del

proyecto sea aceptable para los oferentes.
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Puentes Héroes del Chaco – Asunción, PY. Contrato Diseño y Construcción
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Fin

Muchas gracias
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