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ALIANZA TECNICA DE APOYO AL LEGISLATIVO

Consideraciones sobre la iniciativa de ley numero 6050, que aprueba

el convenio de préstamo para politicas de desarrollo de respuesta
y recuperacion ante la crisis en Guatemala

I. De la Iniciativa de Ley
La Direccion Legislativa del Congreso de la Republica recibid, el 17 de marzo de 2022, Ia
Iniciativa de Ley Numero 6050 que dispone aprobar el Convenio de Préstamo Numero
9194-CT a ser celebrado entre la Republica de Guatemala y el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento -BIRF- denominado "Préstamo para Politicas de Desarrollo de
Respuesta y Recuperacion ante la Crisis en Guatemala". Posteriormente, el 23 de marzo
del mismo ano, el Pleno del Congreso de la Republica conocid y remitid a la Comision de
Finanzas Publicas y Moneda la referida iniciativa de ley para su estudio y dictamen, la cual
recibio, el 31 de marzo de 2022, dictamen favorable de dicha Comision.
Segun el Documento de Propuesta de Préstamo denominado “Préstamo para politicas de
desarrollo de respuesta y recuperacion ante la crisis en Guatemala”, elaborado por el
Banco Mundial, el objetivo de desarrollo del préstamo es respaldar los esfuerzos del
Gobierno para mitigar los impactos de Covid-19, asi como proteger el capital humano de
los pobres y vulnerables; sentar las bases para una recuperacion sostenible; y, promover |a
transparencia del sector publico y mejorar la administracion de los ingresos.
En cuanto a las caracteristicas financieras del Convenio de Préstamo contempladas en |la
iniciativa de Ley, éste seria por un monto de hasta US$500 millones, con destino a brindar
apoyo al presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, a un plazo de 13 anos
(incluyendo 3 anos de gracia), con una tasa de interés de alrededor de 0.75%, con una
comision Inicial de 0.25% sobre el monto total del préstamo y una comision de
compromiso de 0.25% anual sobre el saldo del préstamo pendiente de desembolsar.

Cabe indicar que la iniciativa no incluye ninguna modificacion al techo presupuestario
vigente.

Il. Consideraciones
1. El articulo 4 del proyecto de Decreto, faculta al Ministerio de Finanzas Publicas para que
se Incorpore al presupuesto general de ingresos y egresos del Estado del ejercicio fiscal
2022, el equivalente de US$500 millones!, los que provendrian de la autorizacion del
préstamo con el BIRF, a través de una sustitucion de fuente de financiamiento que
permita liberar la necesidad de colocacion de Bonos del Tesoro, sin incrementar el
presupuesto de egresos aprobado para 2022.

De acuerdo a lo anterior, la operacion de crédito propuesta sustituiria la fuente de
financiamiento de Bonos del Tesoro, por lo que el nivel del déficit fiscal previsto en el
presupuesto de ingresos y egresos del Estado para 2022 no cambiaria respecto al
presupuesto aprobado por el Congreso de la Republica, por lo gue se mantendria en el
orden del 2.8% del Producto Interno Bruto, lo que seria coherente con el proceso de
consolidacion gradual de las finanzas publicas, coadyuvando a garantizar la estabilidad
macroecondomica del pais.

IEquivalente a cerca de Q3,825.7 millones, segun el tipo de cambio de referencia del 26 de abril de 2022 (7.65144).
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2. En lo concerniente a las caracteristicas financieras que incluye el convenio de
préstamo, es de hacer notar las condiciones favorables que alli se contemplan,
especialmente en la tasa de Interés, ya que ésta seria de alrededor del 0.75% anual, la cual
es muy inferior a la tasa de interés que pagan los Bonos del Tesoro, que en 2021 la tasa
de interés promedio ponderada fue de 6.96% vy, en el caso de los Eurobonos, en 2021 la tasa
de interés promedio ponderada fue de 5.27%.

Por |la diferencia en dicha tasa de interés se podria tener el beneficio de generar cierto
ahorro para las finanzas publicas, alguna reduccion de pagos en el servicio de la deuda
publica contratada en anos anteriores, asi como uha disminucion del costo y
mejoramiento del perfil del portafolio de la deuda publica, ayudando a mantener
practicas prudentes en materia de politica fiscal.

3. Es sabido que algunos argumentos gue se oponen a la aprobacion del préstamo en
cuestion aducen que los ingresos tributarios en 2022 van a ser muy superiores a |os
presupuestados, lo cual haria innecesario dicho préstamo. En realidad, si ese fuera el caso,
el préstamo seguiria siendo recomendable porque (a) no se trata de una ampliacion
presupuestaria, (b) no aumenta el déficit fiscal presupuestado y (c) significaria contratar
una deuda que -de otra manera- se tendria que realizar mediante colocaciones de bonos,
cuyas condiciones financieras son mas onerosas gque el credito bajo analisis. En todo caso,
si existen Indicios certeros de que los Iingresos fiscales seran muy superiores a los
presupuestados, lo que corresponderia es (a) modificar el Presupuesto de Ingresos del
Estado (iIncorporando los recursos adicionales que se van a recaudar), (b) reducir el déficit
fiscal presupuestado y (c) reducir (por el mismo monto que se reduce el déficit) las
colocaciones de bonos (deuda cara, comparada con el préstamo bajo analisis) por el
Mismo monto en que se reduzca el déficit presupuestado




