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CACIF es una institucién guatemalteca
creada en 1957 por los empresarios
del pafs, organizados en distintas
Cdmaras y Asociaciones, quienes
reconocen la necesidad de crear un
ente coordinador, que sin menoscabar
el papel y la actividad propia de cada
organizacién, promueva un mayor
acercamiento y unifique esfuerzos y
acciones en defensa del Estado de
Derecho, la libre empresa y la dignidad
del individuo.

7o) FUNDES A

FUNDESA es una entidad privada no
lucrativa, conformada por empresarios
a tftulo personal, independiente de
intereses sectoriales, gremiales o
partidistas, que nacié en 1984 por el
interés de empresarios guatemaltecos
de generar e implementar programas
y proyectos que impulsen el desarrollo
econdmico Yy social de Guatemala de
manera sostenible.

02




— MEJOREMOSGUATEMALA

Editorial

Con mucho orgullo le presentamos a usted, respetable lector, la primera edicién de
la revista de la iniciativa Guatemaltecos Mejoremos Guatemala. Una iniciativa
impulsada por el sector privado a través de sus instituciones el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF) y la
Fundacién para el Desarrollo de Guatemala (FUNDESA), quienes unieron esfuerzos
y recursos econémicos para desarrollar una estrategia de incidencia en politicas
publicas para el desarrollo integral del pafs.

Como parte de las acciones para comunicar los diferentes proyectos que se realizan
a través de la iniciativa Guatemaltecos Mejoremos Guatemala, surge la inquietud
de generar una revista , en la cual cada tres meses se estardn publicando los principales
avances en los diferentes ejes para lograr una Guatemala Préspera, una Guatemala
Solidaria y una Guatemala Segura, a la vez que promovemos mecanismos para lograr
un mayor Fortalecimiento Institucional.

En esta primera edicidn encontrard varios articulos acerca de la investigacién y
propuestas que se han venido desarrollando, en el marco de la iniciativa Guatemaltecos
Mejoremos Guatemala, para mejorar el Estado Nutricional del Pafs, por ejemplo,
el surgimiento de la Alianza por la Nutricién. Ademds, podrd conocer cédmo surge
Roberto Ardén el Consejo Privado de Competitividad y en qué acciones enfocard su trabajo, las

acciones que se estan realizando en apoyo al nuevo Ministerio de Desarrollo Social
creado a inicios de este gobierno, y la propuesta en materia de seguridad, lo cual
es una prioridad para lograr la prosperidad. Por Ultimo, mostramos un andlisis de
las Leyes de Transparencia que son fundamentales para lograr instituciones
mas fuertes.

Para esta edicidn, contamos con la colaboracion de dos importantes columnistas:
Radl Alas de CACIF y Salvador Biguria, quien, ademds de ser uno de los directores
de FUNDESA, es coordinador de todo el esfuerzo de Guatemaltecos Mejoremos
Guatemala y Presidente del Consejo Privado de Competitividad.

Esperamos que esta primera edicion sea de su completo agrado y que sea una
nueva herramienta de comunicacién para que juntos logremos fortalecer el didlogo
y fomentar soluciones reales para alcanzar la nacién que deseamos.

Juan Carlos Zapata

j}}a’;m Carlos Zapata
/" FUNDESA

§
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Jorge Benavides

Investigador asociado en FUNDESA en el drea de Desarrollo
Social. Profesor universitario de la cdtedra de Proceso
Econdmico en la Universidad Francisco Marroquin. Cuenta
con un Mdster en Estudios Politicos de la Universidad Rey
Juan Carlos (Madrid, Espafia) y se gradud con honores de la
Licenciatura en Economfa de la Universidad Francisco
Marroquin. Ha sido conferencista y consultor del BID en el
sector de Capacidad Institucional y Desarrollo. Cuenta con
publicaciones sobre desarrollo y desigualdad, politicas publicas
y programas de asistencia social, desarrollo sostenible,
gobernabilidad, y reduccidn de pobreza, enfocdndose en
Guatemala y paises de Latinoamérica.

Susanne Andrea Frick

Directora Ejecutiva del Consejo Privado de Competitividad
de Guatemala el cual apoya la labor en el pilar de desarrollo
econdmico inclusivo de la propuesta “Guatemaltecos
Mejoremos Guatemala” impulsada por CACIF y FUNDESA.
Trabajé en Ginebra, Suiza con la empresa Dalberg Global
Development Advisors como consultora para temas de
definicidon e implementacién de estrategias de organizaciones
del sector privado en diferentes paises. Posee una Maestria
en Economia de Desarrollo de la London School of Economics
y una Licenciatura en Relaciones Internacionales de la
Universidad de St. Gallen, Suiza.

Mario Alberto Garcia Lara

Secretario Ejecutivo de la Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo
(ATAL) y Director Ejecutivo de la Fundacién Guatemala 2020.
Socio-Director de la empresa de consultoria Consultores
Para el Desarrollo (COPADES) y miembro del Consejo de
Administracién de la Fundacién Internacional para la Asistencia
Comunitaria de Guatemala (FIACG, entidad de Microfinanzas).
Fue Vicepresidente de la Junta Monetaria y del Banco de
Guatemala. Fue PrimerVicepresidente de la Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS), miembro
de las Juntas Directivas del Instituto Nacional de Estadistica
(INE) y de la Corporacién Financiera Nacional (CORFINA).
Posee una Maestrfa en Politica Econdmica de la Universidad
de lllinois y una licenciatura en Economfa por la Universidad
Rafael Landivar.




Maria del Carmen Acena Villacorta

Trabaja en programas dirigidos a jévenes vulnerables con el
fin de prevenir la violencia. Experta en el tema de seguridad
ciudadana. Fue Directora Ejecutiva de FUNDESA y Presidente
del CIEN. Fue Ministra de Educacién del afio 2004 al 2008.
Ha participado en varias instituciones para el progreso de su
pafs. Es catedrdtica universitaria y escribe en varios medios
de comunicacién.

Jorge Lavarreda

Vicepresidente de la Junta Directiva del Centro de
Investigaciones Econdmicas Nacionales (CIEN). Ha trabajado
en consultorfas para el Banco Interamericano de Desarrollo,
el Banco Mundial, agencias de las Naciones Unidas, y otros
organismos internacionales asf como organizaciones privadas
nacionales. Ha dictado cursos de economia y fue columnista
regular de uno de los principales diarios de Guatemala. Obtuvo
una especializacion en Macroeconomia Aplicada y una Maestria
en Economia Aplicada con especializacién en Evaluacion
Socioecondmica de Proyectos de la Pontificia Universidad
Catdlica de Chile.

Julio Héctor Estrada

Gerente de Desarrollos Palo Blanco S.A. y coordinador
técnico de la propuesta de la iniciativa Guatemaltecos
Mejoremos Guatemala. Entre marzo 2008 vy septiembre 2011,
fue Director Ejecutivo del Programa Nacional Competitividad
de Guatemala - PRONACOM . Ha trabajado en temas de
andlisis v estrategia en instituciones como el World Economic
Forum y AT. Kearney Management Consulting. Posee una
licenciatura en Economia de la Universidad Francisco Marrogquin
en Guatemala, un MBA de INSEAD en Francia, y una Maestrfa
Ejecutiva en Liderazgo en un programa conjunto entre WEF
—London Business School y Columbia University.
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Guatemala mas
Prospera

Consejo Privado de Competitividad
por Susanne Frick

El crecimiento promedio de Guatemala ha sido
de alrededor de 3.5% en los Ultimos 25 afios.
A pesar de haber sido relativamente constante,
el crecimiento no ha sido suficiente para cerrar
las brechas existentes entre las distintas
condiciones de vida de los guatemaltecos. Segin
la dltima Encuesta Nacional de Condiciones
de Vida —ENCOVI-, mds de la mitad de la
poblacién guatemalteca todavia vive en
condiciones de pobreza.

Parte del problema consiste en que el crecimiento

no ha generado suficientes empleos. Observamos

que del afio 1998 al 2010, 2.5 millones de jévenes

han entrado a la fuerza laboral. De éstos, sélo 500mil

encontraron empleo pleno, un millén tuvo que emigrar

a los Estados Unidos y un millén de personas fueron a
la sub-ocupacién.

En los préximos 10 afios, la situacion va a ser similar, 2.5 millones
de jévenes ingresardn a la fuerza laboral con el deseo de trabajar,
pero la estructura econdmica actual sélo va a generar 500mil empleos.
Para cambiar el rumbo, es indispensable un crecimiento econdmico
de +6% para el cual debemos mejorar la competitividad del pafs.

Conforme al dltimo Indice de Competitividad Global, Guatemala se

posiciona en el lugar 84 de 142 paises evaluados. Guatemala ha hecho

importantes esfuerzos y avances en los Ultimos afios, pero queda rezagado

en aspectos como nimero de dfas para iniciar un negocio, cumplimiento

de contratos y uso productivo de recursos. Se requieren esfuerzos mds continuos
y concertados para lograr un verdadero cambio.

Segun el Foro Econédmico Mundial (WEF) “competitividad es el conjunto de factores,
politicas e instituciones que determinan el nivel de productividad en un pais.” Para
medir este nivel de competitividad de un pais el WEF emplea indicadores “tradicionales”
como cantidad vy calidad de la infraestructura, certeza juridica y costos para abrir
NUEevVos Negocios.

Sin embargo, también incluye de forma significativa indicadores tan diversos como
expectativa de vida, mortalidad infantil, disponibilidad y calidad de institutos de
capacitacion e investigacion, extension de capacitaciones dentro de las empresas,
disposicidn de las empresas para adoptar nuevas tecnologias y gastos de
comercializacién de las empresas.

06




Estos temas no pueden ser abordados por un solo actor sino
requieren de un esfuerzo conjunto del sector publico, sector
productivo, instituciones académicas y el sector civil, tanto a
nivel macro como a nivel de empresas e instituciones.

En este contexto se lanzé el Consejo Privado de

Competitividad (CPC) como un esfuerzo permanente del

sector productivo para contribuir a mejorar la competitividad

y capacidad de innovacion del pafs y fortalecer la

institucionalidad publico-privada.

En linea con esta misidn, los objetivos del CPC son:
* Establecer una institucionalidad publico-privada fuerte

y capaz para el fomento continto de la competitividad
y la generacion de empleo en el pais.

® Fortalecer la vision estratégica y capacidad de
implementacion de planes de los sectores productivos.

* Propiciar un clima favorable de negocios tanto para
el crecimiento de empresas locales como para la
atraccion de inversiones extranjeras.

e Fomentar un sector académico innovador y
competitivo para el fomento de la innovacion y una
fuerza laboral con capacidades alineadas con las
necesidades del sector productivo.

El trabajo con los sectores productivos estd enfocado, tanto
en promover e incentivar el desarrollo de estrategias y
clusterizacidn, como en asistir en la implementacion de dichas
estrategias a través de brindar apoyo para la gestidn a nivel
administrativo, de contenido y en la busqueda de
financiamiento. El trabajo sectorial le dard seguimiento y
profundizard en la estrategia de desarrollo inclusivo, desarrollado
el afio pasado en el contexto del pilar de productividad de
la iniciativa Guatemaltecos Mejoremos Guatemala. El cardcter
inclusivo del plan de crecimiento se reflejé tanto en la
metodologia empleada, que involucra a todos los sectores
productivos, como en el resultado esperado, que apunta a
integrar a mds guatemattecos a la economia nacional y brindarle
mds oportunidades a la poblacidn.

Se trabajé en un proceso integral en el cual mds de 300
representantes de 25 sectores productivos participaron en
la identificacion de fortalezas y desafios de cada sector

Durante esta etapa, surgieron alrededor de 200 diferentes
iniciativas de las cuales 29 se formularon de forma completa.
Ademds, se desarrollaron planes estratégicos y de inversion
para 5 sectores.

Para mejorar el clima de negocio, el CPC trabajard de cerca
con PRONACOM vy otras entidades publicas en temas
transversales. Por un lado, el CPC ayudard a articular las
prioridades de los sectores y de la academia, y por otro lado,
contribuird con propuestas concretas y mds coordinadas.
También, desarrollard e impulsard soluciones especificas que
puedan ser lideradas por el sector productivo y/o la academia
para complementar el trabajo del sector publico en estas
dreas.

Para fortalecer la relacién entre la academia y el sector
productivo, el CPC promoverd proyectos de investigacién e
innovacién en las empresas y servird de vinculo para alinear
la oferta académica con las necesidades de los sectores
productivos.

En esta primera fase de conformacién del Consejo, nos
enfocamos en darle seguimiento a las iniciativas y planes
desarrollados el afio pasado como parte del trabajo sectorial.
Por ejemplo, estamos apoyando al sector de TICs en la
conformacion de un clister que comprende los diferentes
subsectores (call centres, software y hardware) y trabajamos
con Invest in Guatemala para lanzar una estrategia para el
sector de manufactura ligera.

Ademds, ofrecemos asesorfa financiera a los sectores que ya
tienen iniciativas desarrolladas y que estdn en busqueda de
financiamiento. Uno de estos es el sector de agricultura no
tradicional quienes estdn trabajando en el establecimiento
del Centro de Investigacion Agroalimentaria.

En los préximos meses, los esfuerzos se dirigirdn en gran
parte a la integracion de la academia y del sector productivo.
Se buscard contribuir en elevar los niveles de educacién
técnica para mejorar en tema de recursos humanos e
invertiremos tiempo y esfuerzos en la articulacion del sistema
nacional de competitividad.

Creemos que el CPC es un paso importante para integrar
un sistema nacional de competitividad, el cual es crucial para
mejorar el ambiente econdmico y la generacién de empleo
en el pafs. Servird como ente coordinador y comunicador
entre sectores y los asistird en el planteamiento y realizacién
de propuestas. A rafz de estos avances esperamos llevar
adelante a Guatemala y hacer un cambio significativo en el
desarrollo tanto econdmico como social del pafs.

Guatemala mas Prospera
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En torno al objetivo de promover la erradicacidn de la pobreza extrema, una de
las recomendaciones de corto plazo que formuld el CIEN en sus Lineamientos de
Polftica Econdmica, Social y de Seguridad para Guatemala 201 1-2021 fue “Crear
la institucionalidad adecuada que permita la coordinacién efectiva de acciones de
asistencia social y proteccion social enfocados en el ciclo de vida y con un enfoque
de riesgos fundamentales para mejorar las capacidades de capital
humano y productividad futura”. Precisamente, el 7 de febrero se
cred el Ministerio de Desarrollo Social, mediante el Decreto 1-2012,
como ente rector a cargo de disefiar, regular y ejecutar las politicas
pUblicas orientadas a mejorar el bienestar de la poblacidn en situacidn
de pobreza y pobreza extrema.

El CIEN también propuso la creacién de un sistema Unico de

identificacion de beneficiarios para establecer las personas que califican para diferentes
tipos de intervenciones sociales y que a su vez servird como mecanismo de control.
Una de las funciones del nuevo Ministerio de Desarrollo Social consiste en “establecer,
dentro de su competencia, el sistema nacional de informacidn social que incluya,
por lo menos, una base unica de beneficiarios, la linea basal, los indicadores de
impacto para el disefio, ejecucidon y armonizacién del sistema nacional
social”.

por Jorge Lavarreda

Cabe destacar que uno de los
principales desafios de los programas
sociales ha sido su uso clientelar. Por
eso, es relevante que una de las
funciones explicitas del nuevo
Ministerio de Desarrollo Social sea

“establecer normas dentro de su ambito de
competencia, para que los programas sociales
sean transparentes, efectivos, temporales y sin
sujeciones de caracter politico partidario para
los procesos de otorgamiento y concesion”.

Ya que no existe actualmente en
Guatemala un sistema apropiado de
informacién y evaluacién sistemdtica
de los programas sociales que permita
la correcta toma de decisiones para
su implementacién, consideramos
como otro aspecto positivo de esta
nueva ley el mandato al nuevo
Ministerio para “promover, planifican,
coordinar y definir metas de corto,
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mediano y largo plazo, asi como sus
indicadores de impacto para dar
seguimiento a la politica general del
Estado en el drea social, con el objetivo
de mejorar el nivel de vida de los
beneficiarios de los programas sociales
que se determinen”.

Todo lo anteriormente descrito
permite concluir que se estan dando
los primeros pasos en la direccién
correcta en cuanto a la conformacién
de la institucionalidad de la asistencia
social en el pafs. De hecho Székely
(2012)" califica la creaciéon del
Ministerio de Desarrollo Social como
“...un paso importante para la
institucionalizacién de su politica
social ... Con este importante paso,
la Republica de Guatemala se une a
una tendencia regional en América
Latina de fortalecer las acciones del
Estado en el combate a la pobreza
... La creacidn del Ministerio de
Desarrollo Social en la Republica de
Guatemala es a todas luces un
acierto. El nimero de programas e
iniciativas histéricamente dispersos,
inconexos y fragmentados en el pais
han implicado que el gasto social no
se traduce necesariamente en una
atencién efectiva a la poblacién en
pobreza y el primer paso para darle
orden y direccidn a dichas acciones,
es el fortalecimiento de la
institucionalidad del sector con el
establecimiento de un ente rector”.

El 4 de mayo de 2012, fue publicado
en el Diario de Centro América el
Reglamento Orgdnico Interno del
Ministerio de Desarrollo Social
(Acuerdo Gubernativo 87-20172).
Nuevamente cabe destacar las
conclusiones de Székely (2012) sobre
una versién preliminar de este
reglamento, “el Reglamento del
Ministerio de Desarrollo Social de
Guatemala cuenta con elementos
innovadores que incluyen, por un
lado, la separacion de funciones

transversales para incrementar la eficacia y eficiencia de las distintas actividades,
por otro, el fortalecimiento de las actividades de planeacidn y evaluacién de la
polftica social que no es comun en otros Ministerios de la regidn. Estos cambios
ubicardn a Guatemala entre los 6 paises con mayor nivel de institucionalidad del
sector social en la regidn -de acuerdo a un indicador que incluye 10 componentes,
incluyendo la existencia de un Ministerio- acompafiando a Brasil, México, Chile,
Uruguay, Argentina y Costa Rica”.

Todo lo descrito anteriormente corresponde a los primeros pasos en la direccion
de la construccidon de una Guatemala mads solidaria. Sin embargo, persisten desafios
y que en el plazo inmediato corresponden a la conformacidn del equipo de trabajo
del Ministerio de Desarrollo Social. Por su parte, Székely (2012) identificd las
siguientes tres actividades para hacer operativo el reglamento del MIDES:

Con el objetivo de definir a

! Para poder asignar claramente
detalle los procesos realizados

las responsabilidades y facultades
en cada Vice-Ministerio, es necesario
especificar las funciones de cada una
de las posiciones incluidas en el
organigrama del Reglamento de

de cada drea, y su coordinacién con el
resto, es necesario el desarrollo de los
manuales, procedimientos, y reglas de
funcionamiento de cada una de las

manera que los puestos establecidos
cuenten con un perfil claro y preciso.
Esto a su vez permitird identificar a los
profesionales idéneos para ejecutar

instancias y oficinas del Ministerio, y de
los procesos existentes para la
planeacion, financiamiento, ejecucién, y
evaluacion de la politica social.

cada funcion.

Para garantizar un trdnsito ordenado hacia la operatividad del nuevo Ministerio,
A se requiere de la definicidn de un calendario de inicio de funciones para
cada drea bajo la nueva estructura. Debido a que el nuevo Reglamento Operativo
surge en el momento en el que algunos programas sociales siguen en ejecucion, serd
necesario plantear una secuencia Iégica para distribuir funciones y facultades
simultdneamente a la reorganizacion. Este tercer proceso podrd realizarse una vez
que las funciones de cada puesto hayan sido definidas y se hayan emitido los manuales,
procedimientos y reglas.

GURTEMALTRCDS
IREN

i ‘

le la Alianza por la Nutri
012

I'Székely, M. 2012. “La Creacién de un Ministerio de Desarrollo Social en Guatemala: Un paso importante para la institucionalizacion de la politica social”, Abril.
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La seguridad una prioridad para lograr la prosperidad

Por Maria del Carmen Acefia, Investigadora Asociada de CIEN

Panorama Regional

El indicador mds simple para medir la violencia es la tasa de homicidios que se
basa en el nimero de homicidios por cada 100,000 habitantes. Segin la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (2010), la tasa de homicidios en la regién
latinoamericana era de 26 por cada 100 mil habitantes. Sin embargo, segin FOCAL
(2010), dentro de esta regién habfan pafses con tasas mayores de 35/100,000,
encabezados por Honduras (67), El Salvador (55),Venezuela (48), Guatemala (46),
y Colombia (39).

El Banco Mundial sefialé que los paises del Tridngulo del Norte han multiplicado
la tasa de homicidios de 20 por cada 100,000 habitantes a finales de la década de
los 90, hasta 40 por cada 100,000 habitantes en 2007. Ante esta situaciéon nos
preguntamos:

{Qué ha pasado en la uUltima década en la region de Centro América!?




Se comenta que nuestros paises son tan frégiles debido a factores de riesgo como
la ubicacién geogrdfica, que los hace apetecibles para el crimen organizado vy el
narcotrdfico. En las Ultimas décadas, Centro América se ha convertido en el principal
corredor de droga, trata de blancas, migrantes y pandilleros entre Norte y Sur del
continente. Ademds, la alta corrupcién de los operadores de justica ubicados en
los cruces fronterizos hace mas vulnerable a la regién para combatir la violencia.

Asimismo, la poca inversion de los gobiernos en materia de seguridad ciudadana y
la deficiente educacion y salud de sus habitantes los hace mds vulnerables. Un estudio
realizado por el CIEN el afio pasado sefiala que los problemas encontrados a nivel
estratégico en Guatemala se podian resumir en los siguientes:

La seguridad no habia sido prioridad:

A pesar de que los guatemaltecos habfan sefialado el tema de la inseguridad
como el principal, el gobierno anterior no le dio prioridad al tema. Se
considera que el presidente actual ha tomado el liderazgo al respecto.

El marco legal es ambiguo:

Luego de la firma de los acuerdos de paz, las reformas legales en el
marco de seguridad han resultado confusas y demasiado ambiciosas.
Ademds, la ley marco del sistema nacional de seguridad no opera
efectivamente y no se cuenta con una politica nacional de seguridad ni
con el demds andamiaje institucional para operar coordinadamente.

Los recursos humanos estan poco preparados:

A pesar de los esfuerzos realizados luego de los acuerdos de paz, el
personal calificado requerido para el drea de seguridad era vy sigue siendo
insuficiente. Asimismo, la rotacién de los cargos mds importantes en el
Ejecutivo, como el Ministro de Gobernacion y sus directores, es muy alta
(ocho ministros en siete afos).

La infraestructura es inadecuada:

Tanto las instalaciones de la policia como del sistema penitenciario no
llenan los estdndares necesarios para maniobrar con eficiencia.

Los recursos para operar son escasos:

La escasa asignaciéon de presupuesto y la precaria administracion no
permite que se provea de los instrumentos, insumos y equipo necesario
para operar y contar con una buena logfstica.

Mala gestion y deficiente coordinacion:

No se dispone de metas ni indicadores de desempefio para lograr una
mejora administrativa y de resultados.

Ausencia de planificacion:

No se dispone de metas ni indicadores de desempefio para lograr una
mejora administrativa y de resultados.
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El desafio guatemalteco

En los Ultimos afios, la tasa de homicidios por 100,000 habitantes bajé de 46 a 41 en el 2010 y a 39 en el 201 I.

Grafica 1.
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Fuente: Elaboracion propia con base en datos de homicidios del CIEN (2009), del Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (2007) y a datos de la Policia Nacional Civil (2012).

¢Cuales son las acciones para mejorar la seguridad ciudadana?

Para lograr cambios sostenidos en el drea de seguridad, debe
trabajarse una politica integral que aborde los siguientes
campos:

I) Prevencién y disuasion

2) Resolucion pacifica de conflictos

3) Coercidn

4) Investigacidn e instruccién

5) Judicializacién

6) Penalizacién y resocializacién
Ademds debiera reformarse el marco legal del sistema de
seguridad y la gestién del Ministerio de Gobernacidn.

Vemos de forma positiva que se esté trabajando en una
politica nacional de seguridad, sin embargo, para lograr un
cambio real se recomienda:

| = Mantener el liderazgo del presidente.

2+ Trabajar coordinadamente y en equipo. Es imperante que
se cumpla el “Pacto por la Seguridad, la Justicia y la Paz"y que
todas las instituciones que participan en el sistema trabajen
coordinadamente. El propio Organismo Ejecutivo tiene un
gran desafio en mejorar su gestiéon administrativa y asignacion
de recursos.

3« Desarrollar una propuesta integral, con enfoque regional y
acorde a lo local. Esta debe de tomar en cuenta elementos
como el estudio, abordo y desarticulacion de las mafias. El
intento fallido de unirse como regién ante la despenalizacién
de la droga no debiera de inhibir a los mandatarios de seguir
proponiendo temas distintos y cambios novedosos para lograr
resultados diferentes.

Contar con una hoja de ruta. Se requiere de un plan con
metas precisas y medibles para los préximos afios, que describa
acciones a corto plazo y con una visién a largo plazo. Esta
deberd tomar en cuenta un enfoque integral, partiendo de
poner en marcha una estrategia de prevencion (fortaleciendo
la educacidn vy la salud), seguido por contar con programas
para la resolucién de conflictos, el fortalecimiento de la Policia
Nacional Civil (promoviendo la modernizacién y la
restructuracion), la eficiencia del Ministerio Publico
(investigacidn), el mejor desempefio del Organismo Judicial
(eficiencia) y que opere el Sistema Penitenciario (control y
resocializacién). Para lograrlo es importante darle continuidad
a los procesos ya iniciados como el Programa de Reforma
de la Policfa Nacional Civil (PNC).




5e Priorizar recursos. Se requiere profesionalizar a los recursos humanos, invertir en infraestructura y mejorar los insumos de las
instituciones para que operen eficientemente. Se recomienda mejorar la gerencia social y transparencia. Ademas, se requerird
disefiar estrategias que focalicen zonas (departamentos y municipios), ¥ puedan dar resultados en el corto plazo.

6e- Lograr la participaciéon de los alcaldes. El involucramiento de los gobiernos locales serd muy importante para lograr mas seguridad.
En este sentido se puede observar la disposicién de los alcaldes de Mixco vy Villa Nueva en apoyar las iniciativas de la Viceministra
de Gobernacién en disefiar una politica de prevencién de la violencia juvenil.

7 Crear los marcos legales, institucionales y rendicion de cuentas. Es recomendable revisar los marcos legales y ajustarlos a las
demandas constitucionales y a la realidad del pafs. Adicionalmente, es urgente crear entidades como observatorios que apoyen,
analicen, propongan y exijan resultados. La transparencia, el manejo eficiente de los recursos y la rendiciéon de cuentas son
fundamentales para ganar credibilidad.

Mas alla del costo en vidas humanas, Como consecuencia, Guatemala esta
las cuales son irreparables, la clasificada, a nivel mundial, como
violencia tiene costos directos uno de lugares menos
sobre la actividad competitivos para hacer
economica. Segun el negocios por los altos

costos de seguridad.
Mas que el costo
directo que esto
representa, es
importante
mencionar las
oportunidades
perdidas por
inversiones que no
se dan como
consecuencia del alto
riesgo por la violencia.

PNUD al aho 2006,
estos costos son de

7.7% del Producto
Interno Bruto (PIB).

Entre estos se

pueden incluir i
aquellas pérdidas n
directas en la

produccion,

mayores gastos en + n
servicios de salud, los

costos institucionales Es mas, el Banco
para combatir Ia Mundial calcula que si se
criminalidad, los gastos en lograra reducir en un 14%
seguridad privada y otros la tasa de homicidios en el
costos materiales. pais, el PIB creceria un punto

porcentual adicional cada aho.




GUATEMALTECOS

LEYES DE TRANSPARENCIA:

URGE PRIORIZAR SU DISCUCION Y APROBACION

por Mario Garcia Lara

En marzo pasado, el presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, presentd
personalmente ante el Congreso dos iniciativas de ley que buscan el fortalecimiento
de la transparencia vy la calidad del gasto publico, asi como de las instituciones que
tienen a su cargo dicha responsabilidad.

Por un lado, estd la ley de Fortalecimiento de la Institucionalidad para la Transparencia
y la Calidad del Gasto (Iniciativa No. 461), que fue remitida en abril a las comisiones
legislativas de Legislacion y Puntos Constitucionales, de Probidad y de Transparencia
para que emitan dictamen conjunto, la cual contiene 5 libros:

e Libro I: Reformas a la Ley Organica del Presupuesto
e |ibro Il: Reformas a la Ley de la Contraloria
General de Cuentas
e Libro Ill: Reformas a la Ley Orgéanica de la SAT
e Libro IV: Ley del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica
e Libro V: Disposiciones transitorias y finales

Por otro lado, la ley de Fortalecimiento de la Transparencia y la Calidad del Gasto
Publico (iniciativa No. 462) que, a su vez, fue enviada en abril a las comisiones de
Legislacién y Puntos Constitucionales y Extraordinaria para la Recaudacion Tributaria,
contiene 8 libros:

e Libro I: Reformas a la Ley de Contrataciones del Estado
e Libro Il: Reformas a la Ley de Probidad

e Libro Ill: Reformas a la Ley Organica del Organismo Ejecutivo
e Libro IV: Reformas a la Ley del Servicio Civil

e Libro V: Ley Contra el Enriquecimiento llicito

e |ibro VI: Ley de Fideicomisos Publicos

e Libro VIl: Ley de Planificacion y Gestion de la Admon. Publica
e Libro VIII: Disposiciones transitorias y finales

La iniciativa del Ejecutivo es muy meritoria por dos razones fundamentales. Primero,
porque cualquier reforma fiscal no estd completa si no se cierra rdpidamente la
enorme fuga de recursos derivada de la ineficiencia, la corrupcidn, el trdfico de
influencias, la falta de planificacidn y la inexistente evaluacién que infestan al sector




publico guatemalteco. Tras la reciente
aprobacién del paquete de
“actualizacién tributaria”, se hizo
imprescindible atajar con urgencia el
tema de la transparencia y calidad del
gasto, a fin de romper el arraigado
circulo vicioso del “no pago porque
se lo roban” y “no gasto bien porque
no pagan”.

En segundo lugar, la iniciativa es
meritoria porque, en un esfuerzo
relativamente veloz y efectivo (inusual
en la operatoria cotidiana del aparato
gubernamental), el equipo técnico del
gobierno logrd estructurar un paquete
de normas legales muy completo vy
ambicioso sobre la materia, que no
busca solamente remedios rdpidos a
la rigidez y obsolescencia de las leyes
vigentes, sino que pretende introducir
reformas duraderas e integrales al
marco regulatorio del gasto publico.

La aprobacién de la propuesta del
gobierno debe superar un
trascendental dilema. Por un lado,
como toda iniciativa de ley, contiene
errores y debilidades que idealmente
deberfan corregirse antes de su
aprobacion en el Pleno. Por otro lado,
se trata de un asunto de suma urgencia
que, en aras del futuro
macroeconémico y de la
gobernabilidad del pafs, no deberia
tomar mds de un par de meses. En
otras palabras, las reformas planteadas
deben aprobarse pronto, pero también
deben aprobarse bien: hay que correr,
pero no tanto como para restarle
legitimidad y eficacia a la propuesta.
Es aconsejable que el Ejecutivo
coadyuve a que el Congreso pueda
analizar y mejorar su propuesta dentro
de un plazo razonable, no deben
olvidar que lo perfecto es enemigo de
lo bueno. Esto implica concentrarse
en lo sustantivo, no sdlo para no
distraerse en las minucias formales,
sino también para evitar que una
discusion indebidamente prolongada
sirva de excusa a los enemigos de la
transparencia para bloquear vy
descarrilar la reforma.

Por ejemplo, podria aprovecharse esta
ocasién para redefinir el mandato vy
blindar la eleccién de las autoridades
de la Contralorfa de Cuentas, ya que
ésta es la institucidn clave del sistema
de integridad gubernamental. También
podria mejorarse la propuesta en
materia de fideicomisos si se les
establece un plazo improrrogable luego
del cual deban ser liquidados. Incluso,
pueden introducirse normas para
limitar y regular las compras del Estado
mediante el mecanismo de excepcidn.
Pero, lo mds importante es que con
esta iniciativa se presenta una ocasion
para construir un movimiento de
unidad nacional en tormo a la integridad,
el combate a la corrupcién, la
transparencia y la mayor eficiencia en
el gasto gubernamental. Es importante
que el gobiemo vislumbre que el éxito
de la propuesta, y eventualmente de
su gestion, requiere que su proceso
de aprobacién le dé la legitimidad
politica y social necesaria para su
efectiva aplicacién. Un buen mensaje
serfa apoyar que los dictdmenes los
emitan en forma conjunta las
comisiones legislativas respectivas, las
cuales son representativas de las
distintas fuerzas polfticas y deben ser
capaces de conducir un proceso
expedito de consultas con expertos
independientes para enriquecer la
propuesta.

Todo esto debe hacerse con prontitud:
los enemigos de la transparencia, los
poderosos intereses que han vivido
de la opacidad, del trdfico de influencias
y de la debilidad institucional se van a
oponer a las reformas. Es menester
que los lideres nacionales (en los
ambitos politico, econdmico y social)
unan sus esfuerzos para que la
propuesta del Ejecutivo sea analizada,
mejorada, aprobada e implementada
con razonable celeridad.
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¢ Como podemos mejorar el Estado
Nutricional del Pais?

por Jorge Benavides

“Si bien la nutricion se asocia mas con temas de salud,
una deficiente ingesta en la primera infancia y afos escolares
tiene repercusiones irreversibles, que impactan tanto en el
individuo a lo largo del ciclo de vida, como en la sociedad en
general. Este problema provoca ademds de una mayor
vulnerabilidad a las enfermedades, un bajo desempefio educativo,

lo que en un futuro podria traducirse en baja productividad del
recurso humano y, por lo tanto, en bajos ingresos. Esto conllevaria a
repetir de manera intergeneracional la situacion de pobreza que,
amente, fue la causa principal de la malnutricién.”

La Ninez Guatemalteca en Cifras — UNICEF (2007) —

Guatemala en numeras



Guatemala enfrenta
un gran reto nutricional...

La desnutricidn es un problema
vigente, que ha cobrado mayor interés
en la Ultima década, no sdélo por el
diagndstico de la regidn, sino por la
serie de propuestas y programas que
se han desarrollado con el fin de
impactar positivamente en la nifiez
vulnerable.

Tal y como inicia el capftulo Il del
informe de UNICEF y CEPAL sobre
la pobreza infantil en Latinoamérica
(2010), “La desnutricién en la nifiez,
ademds de violar el derecho a la
alimentacidn, incrementa el riesgo de
muerte, inhibe el desarrollo cognitivo
y afecta el estado de salud de por vida.
Atender este problema es condicién
indispensable para garantizar el
derecho a la supervivencia y al
desarrollo de las nifias y nifios de
América Latina y el Caribe, asi como
para lograr el progreso de los paises.”
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El emprender acciones oportunas necesita de una lectura acertada del estado de
situacidn del pafs, identificando aquellos aspectos que son causa del problema, en
lugar de solamente citar los efectos visibles en la poblacién.

El informe continda mencionando: “En la regién coexisten problemas de ingesta
insuficiente de alimentos y de desequilibrios en la composicién de la dieta. Estos
uUltimos se expresan en la falta de micronutrientes (hierro, yodo, cinc, vitamina A) vy
en un exceso cada vez mayor de macronutrientes (grasas saturadas), que se traducen
en obesidad y otras patologfas. Sin embargo, el problema principal de la mayorfa
de los pafses sigue siendo la desnutricidn, pese a que la produccién regional de
bienes e insumos alimentarios triplica las necesidades energéticas de sus habitantes.”

Bajo estas condiciones, Guatemala es uno de los paises con peores resultados en
los indicadores nutricionales, tanto a nivel regional como global. El 49% de los nifios
menores de 5 afios presentan sintomas de desnutricién; siendo la situacién mads
dramadtica en el drea rural (55.5%) que en el drea urbana (36.5%), dentro de la
poblacidn indigena (69.5%) en relacién con la no indigena (35.7%), y en los nifios
con madres sin educacién (65.6%) o sdlo con primaria (46.4%) en comparacién con
los hijos de madres que cuentan con algin tipo de educacién secundaria o superior
(18.6%).

“Guatemaltecos Mejoremos Guatemala’ considera que la mejor forma de evaluar
el grado de efectividad de nuestra propuesta es a través del cumplimiento de algunos
de los Objetivos del Milenio (ODM), los cuales fueron planteados desde un inicio
como los criterios bdsicos para reducir la pobreza en el pafs, y que a su vez tienen
una relacidn directa con el crecimiento econdmico.

Cada uno de los ODM podrad cumplirse para el afio 2021 solamente si somos
capaces de crecer de forma sostenida. Y serd gracias a este crecimiento que, a la
vez que aumentan los niveles de ingreso de la poblacién, se podrd contar con
recursos suficientes para realizar politicas sociales que atiendan las necesidades
bdsicas de los guatemaltecos.

WWW.MEJOREMOSGUATE.ORG
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Guatemala necesita crecer mas para erradicar la Desnutricion

| 64%
| . ——> Tendencia Historica: Crecimiento del PIB al 3.7% anual
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La gréfica nos ilustra las implicaciones que tiene para el pafs,
el no crecer a una tasa mayor al promedio histérico desde
1989: 3.7% anual. De acuerdo a nuestras estimaciones, si
seguimos creciendo a esta tasa, no serd posible alcanzar la
meta establecida para el afio 2015, lo que nos llevard a que
en el afio 2021 contemos con una tasa de Desnutricidn
crénica de 38.3% en nifios menores de 5 afios.

El ODM para Desnutricidn crénica se definié en 29.0% para
el afio 2015; no obstante, si seguimos creciendo al ritmo que
lo hemos hecho en los Ultimos 23 afios, podremos ver esta
meta hecha realidad hasta el afio 2046. Es por ello que, de
acuerdo al modelo de crecimiento que hemos desarrollado,
y tomando en cuenta las intervenciones necesarias para reducir
la desnutricidn crdnica, deberiamos crecer por encima del
5.95% anual los préximos |0 afios para poder contar con una
tasa de Desnutricion crénica del 28.95% en el afio 2021,

Para el caso de Guatemala, segin el MSPAS (2012), la mayor
vulnerabilidad nutricional ocurre en hogares de zonas rurales
muy expuestos a riesgos ambientales. En pocas palabras, las
cifras mas altas de desnutricion y mortalidad infantil se observan
en regiones continuamente afectadas por desastres naturales,
especfficamente en el occidente del pafs.

2005

2010 2015 2021

Adicionalmente, la evidencia para Guatemala nos revela que
en las comunidades con mayores indices de pobreza, los
niveles de desnutricién crénica tienden a incrementarse debido
a 4 factores:

® Niveles de ingreso insuficientes para facilitar el acceso
a un minimo de nutrientes en la |* etapa de desarrollo.

® |Inadecuada cobertura médica en el primer nivel de
atencion, lo que imposibilita el control y la prevencion.

¢ Altos niveles de analfabetismo en madres, acompanado
de escasa formacion en higiene y nutricion.

e Insuficiente acceso a agua y servicios de saneamiento, lo
que produce continuos episodios diarreicos en ninos,
generando incapacidad para la absorcion de nutrientes.

A manera de conclusidn, el informe sobre la Pobreza Infantil
en América Latina (UNICEF, 2010) enfatiza la necesidad de
emprender acciones en temas clave que pueden incidir
positivamente en el corto plazo. Al respecto, el informe
sefiala la importancia de mejorar las condiciones bdsicas del
entorno (infraestructura y disponibilidad de alimentos), lo
que deberd ir acompafiado de un compromiso por erradicar
este padecimiento en las nuevas generaciones, antes de que
los efectos se vuelvan irreversibles.
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Asi alimento a mi hijo para
gue crezca bien y este sano

PROPUESTA: LA OPORTUNIDAD DE FORMAR
UNA ALIANZA POR LA NUTRICION

por Julio Héctor Estrada

Guatemala es un pafs de grandes
contrastes y aun mayores retos. Al
comparar los resuttados de Guatemala
con los de otros paises en el Indice
de Desarrollo Humano, se hace
evidente el largo camino que falta por
recorrer, sobre todo en dreas como
educacion, salud y saneamiento. Sin
embargo, cada vez ha ido aumentando
la conciencia en la desnutricidn crénica
como el gran indicador rojo para
Guatemala.

La desnutricidn crénica se mide como
el porcentaje de nifios menores de
cinco afios con déficit de talla para su
edad. Segun la Encuesta Nacional de
Salud Materno Infantil (ENSMI) 2008-
2009, Guatemala tiene un indicador
de desnutricién crénica del 49 %, uno
de los mds altos del mundo vy el
campedn de América (incluso por
encima de Haitf). No sdélo estamos
mal, sino que ademds vamos por mal
camino con tan sélo una reduccién
menor al 5% en los ultimos veinte
afos.

La desnutricion cronica impone un lastre a todo el proceso de desarrollo
y formacion de capital humano. El desempefio escolar y el indice de
repitencia estan seriamente afectados por la desnutricion cronica, lo cual
a largo plazo afecta la calidad de todo el sistema educativo. (Gréfica 1)

Estudios recientes muestran que la
desnutricidn crdnica genera una serie
de problemas adicionales de salud en
la edad adulta, entre los mas
prevalentes la diabetes e hipertensidn,
los cuales imponen una gran carga al
sistema nacional de salud.

El entendimiento del problema de la
desnutricidn crdnica no es algo nuevo
en los circulos generadores de politicas
publicas. En los afios sesentas, el
Instituto de Nutricién de Centro
América y Panamd — INCAP- fue
pionero en la elaboracién de estudios
multianuales sobre el impacto de la
desnutricién y propuso soluciones
como la conocida Incaparina. Sin
embargo, falta de continuidad y de
consistencia en los esfuerzos para
enfrentar el problema no ha permitido
atacarlo eficientemente.

Grafica 1: Ninos desnutridos repiten grado
con alta frecuencia por su bajo desempeno

% Repitencia escolar, Guatemala 2004
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AUn cuando la desnutricidn crénica podria considerarse sencilla y relativamente barata de solucionar en comparacion con otros
retos de politicas publicas, resulta compleja al momento de ejecutar las soluciones. El primer paso para enfrentarla es ver mas
alld de lo inmediato y aprender a diferenciar entre la desnutricidon aguda, que mata y paraliza pero que afecta a un poco menos
del 1% de los nifios de Guatemala, y la desnutricion crénica que afecta casi a la mitad de los nifios.

Por un lado, la desnutricion aguda estd conectada directamente con la pobreza extrema y los cambios climdticos. Es una emergencia
de salud que requiere de acciones puntuales y periddicas para llevar calorfas a la poblacién mds vulnerable. Por el otro, la
desnutricidn crénica no estd directamente conectada con la pobreza extrema vy la falta de alimentos, sino con la combinacidn,
variedad y forma en que se ingieren estos alimentos, y con la capacidad del cuerpo para aprovechar los nutrientes.

Estd ampliamente demostrado que para reducir la desnutricion crénica se debe trabajar en una combinacidn de intervenciones
con mayor o menor énfasis en base a las condiciones especificas de un pafs, regiéon o comunidad. Estas se pueden ver ejemplificadas
en el Cuadro |.

Cuadro 1: Pilares y ejemplos de intervenciones
para erradicar la desnutricion cronica

. + Lactancia materna

EdU(_?a_Clon + Alimentacion complementaria para infantes < 6 meses
Nutricional - Higiene Personal

* Monitoreo peso y talla

+ Otros temas

« Micronuntrientes en polvo para nifios <2 afos - por 60 dias/afios
Cqmplem_ento » Suplementos de hierro-acido folico para mujeres embarazadas
Alimentario « Suplementos de Vitamina Ay Yodo*

+ Alimentos nutricionales para nifios desnutridos - tentativo*

A h . » Desparasitantes
provechamiento - Zinc terapéutico para diarrea

bioldgico - Filtros de agua
- Estufas eficientes

E d . « Capacitacion Técnica
mpo eramiento * Préstamos para insumos

rural - Conexién a mercado

Muchas instituciones y personas llevan afos realizando esfuerzos dentro de la Iégica Para tratar el tema nutricional, es
de estas intervenciones. Segln una encuesta desarrollada por la empresa consultora importante que todos los elementos
Dalberg en agosto de 201 |, existen |67 programas funcionando en Guatemala, lo de la intervencidon funcionen
cual involucra a més de 100 entidades diferentes. adecuadamente o no se logrardn los
resultados deseados. Si, por ejemplo,

Los proyectos estan enfocados de la siguiente manera: se tiene alimentos y una cultura

* 65 programas en Empoderamiento Productivo Agricola alimenticia adecuada pero falta el agua

* |3 programas en Empoderamiento Productivo no- Agricola potable y el nifio tiene pardsitos, los

* 23 programas en Provision Complemento Alimentario esfuerzos fallardn. Es por eso que este

* 9 programas en Educacién Nutricional esfuerzo debe ser a largo plazo,

* 25 programas en Provisidn de Servicios Basicos constante y coordinado para que las

* 32 programas aplicando 2 o 3 de las soluciones, pero menos de 4 intervenciones, de forma integral vy

consistente, lleguen a la totalidad de
las comunidades que las necesitan.

20



Encuesta: Obstaculos mas importantes que limitan
el impacto/alcance de los programas que buscan
disminuir la desnutricion

Grafica 2: Promedio de puntaje, donde 1 significa “No es un limitante”
y 5 significa “Es un limitante extremadamente fuerte”

Propuesta

Una f_alta.de coordinaciéon
entre organizaciones relevantes

Una mala comprension del problema
por parte del sector privado, publico y social

Confianza entre las organizaciones
_’ Recursos humanos insuficientes

Recursos financieros insuficientes

Confianza de los beneficiarios en las
organizaciones/programas

Barreras culturales

Siguiendo esta Idgica, reconocimos los retos y acciones que deben abordarse
inmediatamente para sentar las bases de la formacidn de una alianza por la nutricién.

Debemos:

- Integrar una alianza en la que participen empresas, fundaciones y personas con
proyectos que ya estan trabajando en el tema de reducir la desnutricion.

- Alinear esfuerzos y conjuntamente lograr avances mas significativos que los
que se alcanzan a través de esfuerzos individuales. Debemos comenzar con
comunidades y proyectos donde la colaboracién y coordinacién lleve a resultados
contundentes, replicables y escalables de inmediato

- Trabajar de la mano con el gobierno es esencial para
lograr escala, apuntalando y apoyando lo bueno,
haciendo de guardian del gran plan nacionala 10 6
20 afos para reducir drasticamente (de 43% a menos

de 15%) este flagelo en el pais

- Apoyar el esfuerzo publico-privado para conseguir
recursos adicionales de instituciones multilaterales,
gobiernos, ONG’s y fundaciones internacionales.

El 15 de mayo de este afio, se realizé un evento de
lanzamiento del proyecto en el cual se contd con la
presencia de representantes de mas de 40 instituciones
interesadas, funcionarios publicos y con el apoyo del
Presidente Otto Pérez Molina. Ahora, es momento de

construir radpidamente para articular y coordinar los
esfuerzos necesarios. El sector privado no puede dejar
escapar la oportunidad, que surge con la relevancia que
ha tomado el tema, de ejercer el liderazgo necesario para
afrontar este gran reto.



MEJOREMOSGUATEMALA

Alianza por la nutricion

CACIF y FUNDESA presenta la iniciativa de una Alianza Privada por la Nutricidon
ante mds de 120 representantes de empresas, fundaciones, cdmaras, asociaciones,
cooperativas y organismos multilaterales. La Ministra de Desarrollo Social presentd

la propuesta Hambre Cero y se contd con las palabras de cierre del Presidente
de la Republica.
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Lanzamiento Consejo Privado de Competitividad




MEJOREMOSGUATEMALA

OPINION

COMPETITIVIDAD 2.0

Raul Alas
Director de la Unidad de Comunicacién Empresarial de CACIF

Nadie ha dicho que el éxito empresarial

estd reservado Unicamente a unas cuantas “Ia oportunidad de alcanzar metas v

personas, organizaciones o pafses. En

realidad, la oportunidad de alcanzar metas grandes satiSfaGCiones en EI mundﬂ de

y grandes satisfacciones en el mundo de

los negocios estd abierta para todos los

los negocios esta ahierta para todos
que tienen un objetivo claro: elevar la - - 5 ”
competitividad de sus productos y Ios que tlenen un ObIEtlvo claro
servicios a un nivel por encima del
promedio.

Por eso, en los albores del siglo XXI 'y con el fenédmeno de la globalizacién en pleno
apogeo, resulta inaudito mantener una actitud limitada sélo a nuestro contexto
nacional y regional. En las actuales condiciones de mercado, el nombre del juego se
llama Competitividad 2.0, y sus cualidades principales para atraer inversién: reglas
claras, certeza juridica y proactividad empresarial.

Reglas claras, como las que se establecen entre dos contrincantes que disputan un
juego, en el que de antemano se conocen sus alcances y limitaciones mds esenciales.
Porque qué razén tiene competir en un mercado, donde no hay una referencia
conocida de leyes que establezcan los dmbitos de accién de cada competidor en
la dindmica de oferta y demanda.

Certeza juridica, en donde prevalezcan los derechos y responsabilidades de los
actores del mercado, para evitar abusos y excesos que provocan desconfianza en
todo el sistema. En otras palabras, que el orden legal del Estado hace su funcién sin
favorecer al culpable o perjudicar al honrado, sino que otorga a cada uno lo suyo,
con la propiedad, claridad y fundamento del Estado de Derecho.

Y, desde luego, se precisa una proactividad empresarial, que esté pendiente de las
innovaciones en la industria, pero especialmente de la formacién humana y técnica
que reciben sus directivos y colaboradores, para anticiparse y prepararse a los
cambios que periddicamente transforman la actividad empresarial y que, en diversas
ocasiones, suponen un desgaste en el urgente proceso de adaptacion al que se ven
sometidas las organizaciones empresariales.

En este sentido, hoy mds que nunca se hace necesario tener un liderazgo multisectorial
con visidn de largo plazo, que permita convertir los obstdculos sociales, politicos vy
econdmicos en verdaderas oportunidades de creacidén de empleos, superacién
profesional y progreso empresarial.

24



iPor que SI nos debe importar la nutricién!

Salvador Biguria

Director General de la Iniciativa Guatemaltecos Mejoremos Guatemala

Recientemente se generd mucha
discusion alrededor de la campafia
publicitaria propuesta por el
movimiento 2012 Despertemos
Guatemala, en la cual se le cuestiona
a los guatemaltecos si les importa el
hecho que en Guatemala tengamos
uno de los indices de desnutricidn
crénica infantil mds altos del mundo.
Mds alld de discutir si nos gusta o no
el lenguaje usado por la campafia, hay
dos temas fundamentales que
debemos analizar. Lo primero es que
a través de esfuerzos como éste, asf
como varios otros impulsados
recientemente, se ha elevado el
reconocimiento y preocupacién sobre
este problema tan profundo en nuestro
pals. El segundo tema fundamental es
que reconociendo la existencia del
problema, debemos entender por qué
es tan importante atenderlo y cémo
se debe abordar.

Una nutricidn adecuada es fundamental
para ser personas productivas y
competitivas. Aunque para muchos de
nosotros ésta quizds no sea una
preocupacién en nuestras vidas, para
50% de los nifios del pafs es un reto
que se vive dia a dfa. Si esperamos
mejorar los niveles educativos de la
juventud, y asf nuestros niveles de
productividad y competitividad,
necesitamos nifios adecuadamente
nutridos desde antes que empiecen a
asistir a las escuelas. Como
guatemaltecos es inaceptable seguir
viviendo en un pafs donde las
condiciones de vida son tan dramdticas

para muchas personas. Como sociedad,
debemos encontrar la manera de
cambiar el rumbo vy atender este
problema. Paises como Brasil y Perd
han demostrado que es posible, jpor
qué no lo podemos hacer nosotros
también?

En Guatemala, se ha hablado mucho
sobre la reduccién de la pobreza como
un reto complejo, y la desnutricion es
el rostro mds visible de esta pobreza
latente. Para disminuirla se requiere
de un esfuerzo enorme e integral.
Pequefias intervenciones no serdn
suficientes. Es por ello que para reducir
los fndices tan altos que tenemos, el
Gobierno debe jugar un rol
fundamental que incluye el
mejoramiento de vias de acceso a las
comunidades y de acceso a agua limpia
y saneamiento, la distribucién de
micronutrientes, programas que
fomenten que los nifios vayan a la
escuela y que las madres lleven a su

nifios pequefios a los centros

de salud, programas de formacién y
de empoderamiento de las madres y
un enfoque muy grande en la ventana
de los 1,000 dias, desde el embarazo
hasta los 2 afios de edad de un nifio
o nifia. Realmente se requiere de un
esfuerzo monumental y de mucha
coordinacién. Sin embargo, no todo el
trabajo debe ser exclusivo del
Gobierno.

En el caso especifico de Guatemaltecos
Mejoremos Guatemala el esfuerzo estd
enfocado en promover la Alianza por
la Nutricidn. Esta alianza busca alinear
iniciativas e intervenciones de distintos
actores, incluyendo fundaciones
privadas, alrededor de un mismo
modelo holistico de intervencién. A la
vez, buscamos apoyar a las entidades
del Gobierno a cargo de este tema
(SESAN vy Ministerio de Desarrollo
Social), y finalmente esperamos
promover una mayor auditorfa social
sobre el trabajo y avances del
Gobierno en este campo. Este es un
tema en el que considero que sf aplica
el lema de “todos tenemos algo que dar’’.

“Como guatemaltecos es
inaceptable seguir viviendo en
un pais donde las condiciones
de vida son tan dramaticas

para muchas personas. ”
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“Vamos por una Guatemala mas Prospera, mas Solidaria y mas Segura”




