lllllllll
|| | L
‘‘‘‘‘

ra el Desarrollo de Guatem

A FUNDESA

GUATEMALA
MULTIETNICA

GUATEMALA, NOVIEMBRE 2021



Antecedentes

Es un hecho que Guatemala es un pais que tiene una poblacidn multiétnica y
pluricultural donde conviven los pueblos mayas, xinka, garifuna y ladino/mestizo.
También es cierto que existe una brecha significativa en las oportunidades de
desarrollo para cada uno. El Plan nacional de Desarrollo, denominado “Katun Nuestra
Guatemala 2032", lo resume en el siguiente parrafo: “Las ideas, tradiciones y
costumbres de los pueblos maya, xinka y garifuna, distan mucho de ser consideradas
por el Estado de Guatemala en la practica politica. Existe una débil institucionalidad al
respecto, lo cual se refleja en |la escasa creacion de entidades especificas, o en la
existencia dispersa de algunas de ellas; asimismo, en la baja jerarquia publica e
Institucional del tema y en los insuficientes o muy bajos presupuestos designados a
las acciones que permitirian reducir las brechas de exclusion de estos pueblos. Por
otro lado, estas instancias tienen poca presencia territorial, lo cual supone un desafio
para el recién creado Gabinete de Pueblos Indigenas’”.

Es por ello que FUNDESA, desde el ano 2013 conformd el Foro de Asuntos
Interculturales el cual se establecido como resultado de los didalogos que se llevaron a
cabo durante el ENADE 2012 “La pluriculturalidad, la multietnicidad y el
plurilinguismo de Guatemala como oportunidad para impulsar su desarrollo”. Este
es un foro integrado por lideres indigenas, empresarios y profesionales que, a titulo
personal, busca incidir en que se supere la conflictividad en el pais. Su mision es ser
un foro intercultural que a través de criterios compartidos y de manera equilibrada,
gue busca superar la conflictividad y fomentar el desarrollo inclusivo. Reconoce y
valora la necesidad e importancia del enfoque especial del desarrollo integral de Ia
poblacion que habita principalmente en el area rural, que responda a las
caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingues del pais.

Por otra parte, como resultado del ENADE 2013, se suscribio el Primer Acuerdo
Nacional de Desarrollo Humano, que buscaba dar una respuesta a los bajos niveles de
desarrollo humano que tiene el pais y plantear el sentido de urgencia con el que
debemos abordar un desafio como el de reducir las condiciones de pobreza, exclusion
y marginacion en las que viven millones de guatemaltecos. El objetivo del mismo era
avanzar hacila la construccion de una sociedad prospera e incluyente, lo gue implica la
realizacion de esfuerzos concretos por lograr que los espacios de convivencia y

cooperacion sirvan para el intercambio social, el trabajo en equipo vy la puesta en
comun de acuerdos, decisiones y proyectos.

En su momento, la propuesta hizo el llamado a la convivencia pacifica como un factor
clave para el desarrollo humano de los guatemaltecos, pudiéndose alcanzar solo
cuando los ciudadanos trabajan conjuntamente en favor de él, reconociendo en el
otro una persona capaz de construir en la misma direccion hacia la cual queremos
avanzar: mejorar las condiciones de vida para todos.
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Diagnostico
de situacion

En Guatemala no existe una legislacion o regulacion
de consultas previas, pues el Estado ha incumplido
durante mas de 20 anos con la reglamentacion de
las Consultas a los Pueblos Indigenas apegada al
espiritu del Convenio 169 de Ila Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Ello ha provocado
clerta incertidumbre que ha imperado durante anos
sobre la forma en que las comunidades indigenas
deben ser consultadas respecto de proyectos de

Inversion (o de otro tipo) que eventualmente
puedan afectarlas.

En Guatemala no existe una legislacion o regulacion de consultas previas, pues el
Estado ha incumplido durante mas de 20 anos con l|la reglamentacion de las
Consultas a los Pueblos Indigenas apegada al espiritu del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Ello ha provocado cierta incertidumbre
que ha imperado durante anos sobre la forma en que las comunidades indigenas

deben ser consultadas respecto de proyectos de inversion (o de otro tipo) que
eventualmente puedan afectarlas.

Actualmente, lo que existe en la legislacion nacional que se refiere a la consultay a la
participacion de las comunidades esta Integrada principalmente por dos cuerpos
legales: el Codigo Municipal, gue regula la consulta a vecinos, y la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, que establece la creacidon de una ley que regule |la consulta
a los pueblos indigenas y estipula, como medida transitoria, que |la consulta se debe
realizar a través de los representantes indigenas en los Consejos de Desarrollo, en lo

gue se refiere a proyectos de desarrollo que impulse el Organismo Ejecutivo, y que les
afecten negativamente.
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Por lo anterior, han existido una serie de confusiones o ideas erroneas en torno a las
consultas, que se resumen a continuacion:

@ Con base en el Convenio 169, la realizacion de las consultas es responsabilidad del
gobierno (no de los promotores del proyecto de que se trate) y deben hacerse con
base en el principio de buena fe

@ Las comunidades deben ser consultadas sin ocultar informacion y sin ejercer
sobre ellas ninguna coercion ni Manipulacion

El proceso no implica un veto de parte de las comunidades hacia la autoridad
publica que, en dltima instancia, debera decidir en beneficio del bien comun

El espiritu del Convenio 169 es acercar a las comunidades a la informacion y al
dialogo transparente, mitigando las posibles afectaciones negativas

La consulta no se trata de un plebiscito ni de una votacion, sino de un proceso de
busqueda de |la certeza

Hoy en dia existe falta de certeza juridica para la realizacion de proyectos

empresariales que promuevan el desarrollo, respetando a las comunidades
Indigenas afectadas

Actualmente existe una seria contradiccion, ya que, ante el incumplimiento del
Estado, algunos tribunales han ordenado realizar consultas retroactivas, lo que va
en contra, no solo de l|la proteccion del derecho de las comunidades a ser
consultadas, sino también del derecho de las personas y empresas gque han
confiado e invertido en el pais

No se han valorado adecuadamente los mecanismos de homologacion para
algunos casos en los que se efectuaron procesos de dialogo y socializacion, en
ausencia de una reglamentacion formal, para aquellas inversiones que se
realizaron en cumplimiento de la ley vigente en su momento

La situacion actual debe dar lugar a una reglamentacion que pueda dejar suficiente
flexibilidad para reglamentar los distintos casos de consulta tomando en cuenta, por
un lado, que cada proyecto tiene distinta naturaleza y caracteristicas técnicas y, por
otro, que cada comunidad tiene caracteristicas culturales muy particulares.
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Desde 2016 FUNDESA propuso crear
"ciludades Iintermedias" en nueve zonas del
pais, para acercar las areas rurales alejadas de
las zonas urbanas donde historicamente se

P ro p u eSta S ha concentrado el desarrollo productivo. La

® o propuesta continua vigente y contiene tres
de SOI UCIon componentes que promueven |os nueve
territorios I1dentificados como Ciudades
- ; Intermedias, y busca potenciar el desarrollo
de once clusteres productivos con impacto en
la generacion de empleo y abordar los

principales “cuellos de botella” que impiden
el crecimiento de dichos sectores.

Consideramos que en un pais en donde casi 6 de cada 10 guatemaltecos viven bajo Ia
linea de pobreza, tenemos que trabajar de manera coordinada para enfocar propuestas
gque permitan a Guatemala tener mas y mejor inversion en infraestructura, salud y
educacion con pertinencia cultural; tres rubros que deben ser una prioridad, aunado al
esfuerzo que como pais debemos hacer para mejorar el clima de negocios que permita
atraer inversion extranjera directa.

Por ello, desde 2016 FUNDESA promueve, en conjunto con PRONACOM, |la Agenda
Urbana, una agenda de desarrollo que precisamente busca generar otros polos de
desarrollo, ademas del area metropolitana, en las nueve ciudades intermedias
Identificadas: Nodo regional de Alta Verapaz (Coban, San Pedro Carcha); nodo regional
de los Altos (Quetzaltenango, Salcaj3a, S.C. Totonicapan); nodo regional de Guatemagica
(Mazatenango-Retalhulue); nodo regional Metropoli de Oriente (Zacapa, Rio Hondo,
Teculutan, Chiquimula); nodo regional de Huehuetenango (Huehuetenango vy
Chiantla); las ciudades portuarias de Escuintla y Puerto Barrios; y las ciudades turisticas
de Antigua y Petén; todas ellas con las caracteristicas de ser incluyentes, ordenadas,
resilientes y competitivas.
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La agenda ya presenta logros importantes, como la implementacion de agendas
metropolitanas en Alta Verapaz, y avances en los Planes de Ordenamiento Territorial de
Escuintla, asi como la medicién de indicadores de competitividad a través del Indice de
Competitividad Local/, elaborado por FUNDESA. Este constituye una herramienta que
permite evaluar de forma comparativa la competitividad en el pais a nivel sub-nacional,
brindando informacion sobre las brechas existentes en aquellos factores que contribuyen
directamente a aumentar la productividad a nivel territorial en Guatemala (cubriendo los
22 departamentos, los 340 municipios y las nueve ciudades intermedias). Es importante
resaltar que los factores mencionados se agrupan en 12 pilares de competitividad que
Incluyen: instituciones; infraestructura; adopcion de TICs; entorno economico; condiciones
de salud; fuerza laboral y talento; la inversion productiva; el mercado laboral; el sistema
financiero; el tamano del mercado; el dinamismo de los negocios; vy |la capacidad de
InNnovacion.

En sintesis, haciendo propia la frase del Foro Econdmico Mundial?, que sehala que “el
aumento de la competitividad significa el aumento de la prosperidad. Las economias
competitivas son aquellas con mas probabilidad de crecer de forma sustentable e
inclusiva, lo que significa mas probabilidad de que todos los miembros de la sociedad se
beneficien con los frutos del crecimiento economico”.

Complementariamente, FUNDESA, como parte de l|la Alianza Técnica de Apoyo al
Legislativo -ATAL-, ha trabajado en una agenda de reformas en materia institucional que
Incluye acciones necesarias para revertir la debilidad institucional, fortalecer el Estado de
Derecho, asi como reducir la conflictividad social en el area rural derivada de falta de
certeza de los procesos de consulta a las comunidades para cualquier tipo de proyecto de
Inversion.

| https.//fundesa.org.gt/content/files/indices/icl/FUNDESA_-_ICL_2021_Resultados_(251121)_final_02.pdf

2 Oliver Cann, Director de Comunicaciones Estrategicas y Miembro del Comiteé Ejecutivo del Foro Economico Mundial (WEF, por sus siglas en ingles).
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En ese sentido se incluye |la siguiente iniciativa que ya ha sido presentada al Congreso de
la Republica, pero aun no cuenta con dictamen.

Establecer un mecanismo que haga efectivo el derecho de
consulta previa los pueblos indigenas segun |lo establecido
Ley para Regular las en el Convenio 169 de la OIT. La propuesta busca establecer
Consultas Comunitarias | lainstitucionalidad responsable, los plazos, los sujetos
Involucrados, las etapas que garanticen un adecuado
procedimiento de consulta, y la busqueda de acuerdos.

Fuente: Alianza Técnica de Apoyo al Legislativo -ATAL-. 2021.

Como se menciona en el parrafo anterior, esta norma desarrolla |la regulacion relacionada
con las consultas comunitarias. Su objeto es brindar un marco general que permita la
realizacion de las consultas de buena fe y aclarar que el interés general es superior a los
Intereses particulares, garantizando que, ante |la afectacion a alguna comunidad, se
realizaran las medidas reparadoras para lograr el desarrollo integral del pais. Es importante
senalar que esta normativa se realizo analizando las experiencias de los paises en donde ya
se Implementan las consultas comunitarias de conformidad con el Convenio 169 de |la OIT.
La propuesta incluye una instancia técnica que apoyaria a garantizar la imparcialidad del
proceso. Se aclara en esta normativa gue existen decisiones publicas de interés general y
de seguridad publica que no pueden ser materia de consulta, dado el impacto y relevancia

gue tiene para el funcionamiento del Estado y la vigencia de los derechos y garantias
personales de los guatemaltecos.
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