
Infraestructura Vial para la 
Recuperación Económica
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REACTIVACIÓN ECONÓMICA: ¿Por qué infraestructura vial?

1. Guatemala se encuentra en los últimos lugares del mundo en términos de 
cantidad y calidad de infraestructura vial. 

2. Sin infraestructura vial no hay conectividad, sin conectividad no hay desarrollo. 
3. Hay que multiplicar el ritmo de construcción de carreteras por 10X. 
4. Se requieren de unos $2,000MM, al año, por los próximos 10 años (como mínimo) 

para llegar a un nivel aceptable de cobertura de carreteras. 
5. Por cada KM de carretera a construir se generarían 30 empleos directos (60,000 

empleos por año).  
6. Si se invierte por 5 años un 1% del PIB adicional en infraestructura, se reduce la 

pobreza extrema del 23 al 18% (FMI). 
7. Los costos de muchos de los productos y servicios se reducirían con mejor 

infraestructura. 
8. ¿Se puede hacer con el modelo existente? 



INVERSIÓN EN INFRAESTRUCTURA VIAL
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EXTRACCIÓN MINERA

INFRAESTRUCTURA

ELECTRICIDAD TELECOMUNICACIONES

SERVICIOS URBANOS

¿QUÉ SECTORES PUEDEN TRANSFORMAR LA ECONOMÍA DE UN PAÍS?
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(% PIB)

PAN RD ECU HON SIN NIC MEX CHI COL PER USA BOL PAR CR URU VEN ESA BRA ARG GUA ALC 

39.70% 25.78% 25.03% 24.30% 24.13% 22.53% 22.07% 21.31% 21.13% 21.00% 20.74% 20.17% 18.76% 17.56% 16.50% 16.46% 16.46% 15.83% 14.42% 12.00% 18.04% 23.57%

Formación Bruta de Capital Fijo (datos 2018)

¿CUÁNTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?

• FUENTE: BANCO MUNDIAL – Formación Bruta de Capital Fijo como % del PIB (2020)

Este valor debería de ser al menos un 25% para que Guatemala 
genere mayores oportunidades para sus habitantes y se reduzca la 

pobreza y pobreza extrema (sin contar las grandes necesidades 
“post COVID-19) = sin desarrollo de nueva infraestructura 

simplemente es imposible generar desarrollo…
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¿CUÁNTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?
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• FUENTE: BANGUAT – Formación Bruta de Capital Fijo, millones de Q (2020)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

• FBCF PÚBLICA Q   7,886.43 Q   9,181.03 Q      5,925.81 Q      4,984.00 Q   5,645.87 Q   7,496.71 Q   8,977.09 

• FBCF PRIVADA Q 54,948.16 Q 58,686.33 Q   63,176.43 Q   64,588.29 Q 66,105.06 Q 68,768.62 Q 73,090.83 

(millones Q)
Q 62,834.59 Q 67,867.36 Q   69,102.24 Q   69,572.28 Q 71,750.93 Q 76,265.34 Q 82,067.91 

Este crecimiento a 25% significa invertir Q65,000 millones EXTRA al 
año (US$8,441 millones), por 20 años! 

De dónde saldrán los recursos si no es a través de las APP’s?
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¿CUÁNTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?
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• FUENTE: BANGUAT – Formación Bruta de Capital Fijo, % del PIB (2020)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

• FBCF PÚBLICA 1.89% 2.05% 1.24% 0.99% 1.07% 1.37% 1.54%

• FBCF PRIVADA 13.20% 13.12% 13.27% 12.87% 12.57% 12.54% 12.51%

(% del PIB)
15.09% 15.17% 14.52% 13.86% 13.65% 13.91% 14.04%



La inversión privada en generación ha sido importante…



¿A DÓNDE NOS HAN LLEVADO ESTOS NIVELES DE INVERSIÓN?
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• FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE CAMINOS – Longitud de la RED VIAL (2020)

LA RED VIAL DEL PAÍS CRECE, EN PROMEDIO, A 216 KILÓMETROS POR AÑO

17,440 km

10,000

12,000

14,000

16,000

18,000

20,000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

RED VIAL 
(kilómetros)

Álvaro
Arzú

Alfonso
Portillo

Óscar
Berger

Álvaro
Colom

Otto
Pérez M.

Jimmy
Morales

216 Km/año

+763 +267 +351 +097 +090 +075 +152 +014 +132 +021 +752 +140 +138 +235 +109 +314 +171 +163 +405 +090 +111 +140 +238

Km por año = 369 Km por año = 083 Km por año = 261 Km por año = 199 Km por año = 207 Km por año =  163

¡Necesitamos como mínimo 
2,000 Km al año!
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¿CÓMO SE DESAGREGA LA RED VIAL? (clasificación y materiales)

(Km, decimales en m) PAVIMENTO ASFALTO TERRACERÍA
CAMINOS 
RURALES

TOTAL %

• Centroamericanas 214.000 1,930.180 02,144.180 12.29%

• Nacionales 44.000 1,858.900 1,008.800 02,911.700 16.70%

• Departamentales 50.950 3,360.231 4,424.313 07,835.494 44.93%

• Caminos Rurales 4,548.851 04,548.851 26.08%

TOTAL 308.950 7,149.311 5,433.113 4,548.851 17,440.225

1.77% 40.99% 31.15% 26.08%

12.29%

16.70%

44.93%

26.08%

Centroamericanas Nacionales

Departamentales Caminos Rurales

• FUENTE: DIRECCIÓN GENERAL DE CAMINOS – Composición de la RED VIAL (2020)
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LONGITUD DE LA RED VIAL: METROS POR HABITANTE

1.07

1.55

1.83

2.37

3.88
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Guatemala

Honduras

R. Dominicana

El Salvador

Nicaragua

Panamá

Costa Rica COSTA RICA 42,430

 PANAMÁ 16,668

 NICARAGUA 24,137

 EL SALVADOR 15,139

 R. DOMINICANA 19,705

 HONDURAS 14,346

 GUATEMALA 17,440

04.906

04.099

06.218

06.378

10.767

09.265

16.347

RED VIAL 
(kilómetros)

POBLACIÓN 
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• FUENTE: CEPAL, CAF, BID y BM – Datos Económicos, Sociales y Demográficos (2018)
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• FUENTE: FUNDESA – ¡Vamos a la Obra! Infraestructura para el Desarrollo (ENADE 2017)

VELOCIDAD PROMEDIO DEL TRANSPORTE DE CARGA EN RUTAS PRINCIPALES

Tramos Carreteros

2000 2005 2010 2015 2017

km/h km/h % 05 vs 00 km/h % 10 vs 05 km/h % 15 vs 10 km/h % 17 vs 15 % 17 vs 00

• Ruta CA-1 55 53 -3.6% 48 -9.4% 40 -16.7% 35 -12.5% -36.4%

• Ruta CA-2 60 55 -8.3% 55 0.0% 50 -9.1% 42 -16.0% -30.0%

• Ruta CA-9 60 60 0.0% 55 -8.3% 50 -9.1% 38 -24.0% -36.7%

• Ruta CA-9A 65 65 0.0% 60 -7.7% 55 -8.3% 41 -25.5% -36.9%

• Ruta CA-10 55 55 0.0% 48 -12.7% 40 -16.7% 32 -20.0% -41.8%

• Ruta CA-11 55 55 0.0% 48 -12.7% 40 -16.7% 32 -20.0% -41.8%

• Ruta CA-12 60 60 0.0% 50 -16.7% 45 -10.0% 40 -11.1% -33.3%

• Ruta CA-13 55 50 -9.1% 50 0.0% 40 -20.0% 40 0.0% -27.3%

• Ruta CA-14 55 50 -9.1% 50 0.0% 40 -20.0% 37 -7.5% -32.7%

Promedio rutas 57.78 55.89 -3.3% 51.56 -7.8% 44.44 -13.8% 37.44 -15.8% -35.2%
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COMPETITIVIDAD | CALIDAD CARRETERAS EN EXTENSIÓN Y CONDICIÓN
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SIN USA CHI ECU RD MEX PAN NIC ESA HON URU ARG BOL COL PER BRA CR PAR VEN GUA ALC 

1 17 25 35 40 49 51 58 61 66 86 92 100 104 110 116 117 126 128 132

• FUENTE: FORO ECONÓMICO MUNDIAL – Índice de Competitividad Global (versión 2019)

90.86 74.48 70.14 65.04 61.60 58.39 57.76 53.75 52.63 50.94 45.11 43.44 41.29 39.71 36.42 33.50 32.97 26.75 26.25 24.10 46.73 51.11

RANK 
s/141
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COMPETITIVIDAD | CONECTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL (ÍNDICE)
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SIN USA CHI ARG MEX URU VEN BRA PAR RD ESA PAN NIC COL ECU PER CR BOL HON GUA ALC 

--- 1 9 12 22 25 40 69 71 75 78 83 85 97 100 102 103 118 120 134

• FUENTE: FORO ECONÓMICO MUNDIAL – Índice de Competitividad Global (versión 2019)

N/A 100 95.77 94.53 90.32 89.80 85.75 76.07 76.00 74.77 73.39 71.78 71.04 65.42 64.24 63.98 63.33 56.74 55.72 37.97 71.77 74.14

RANK 
s/141



¿DE QUÉ TAMAÑO ES LA BRECHA DE RED VIAL QUE TENEMOS?
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PROPUESTA SEMIAUTOMATIZADA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

JERARQUÍA LONGITUD (KM) %

ANILLO METROPOLITANO 00,332.52 00.88%

• Existente sin Alteración 00,000.00 --- %

• Nueva Intervención 00,332.52 00.88%

RED DE AUTOPISTAS 00,899.89 02.37%

• Existente sin Alteración 00,000.00 --- %

• Nueva Intervención 00,899.89 02.37%

RED PRIMARIA 05,412.37 14.26%

• Existente sin Alteración 03,945.93 10.40%

• Nueva Intervención 01,466.44 03.86%

RED SECUNDARIA 10,852.13 28.59%

• Existente sin Alteración 03,501.28 09.23%

• Nueva Intervención 07,350.84 19.37%

RED TERCIARIA 06,203.45 16.35%

• Existente sin Alteración 00,787.83 02.08%

• Nueva Intervención 05,415.61 14.27%

RED CUATERNARIA 14,251.54 37.55%

• Existente sin Alteración 00,621.29 01.64%

• Nueva Intervención 13,630.25 35.91%

TOTAL 37,951.89 100.0%

RED VIAL EXISTENTE:

17,440.23
kilómetros

RED VIAL NECESARIA:

37,951.89
kilómetros
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AUTOPISTAS
(899.89 kilómetros)

DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red de Autopistas

 Anillo Metropolitano
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

ANILLO METROPOLITANO
(332.52 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red de Autopistas

 Anillo Metropolitano
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED PRIMARIA
(5,412.37 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red Primaria Existente

 Red Primaria Nueva
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED SECUNDARIA
(10,852.13 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red Primaria

 Red Secundaria
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED SECUNDARIA
(10,852.13 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red Secundaria Existente

 Red Secundaria Nueva
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED TERCIARIA & CUATERNARIA
(20,454.99 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red Existente

 Nuevas Intervenciones
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DESAGREGACIÓN DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

PROPUESTA DE RED VIAL
(37,951.89 kilómetros)

SIMBOLOGÍA

 República

 Cabeceras Departamentales

 Límites Departamentales

 Sistema Guatemalteco de Áreas Protegidas

 Red de Autopistas y Anillo Metropolitano

 Red Primaria

 Red Secundaria

 Red Terciaria y Cuaternaria
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¿QUÉ ES URGENTE HACER PARA REDUCIR LA BRECHA DE RED VIAL?

INTERVENCIONES NECESARIAS:
29,095.55 kilómetros

(21,403.88 km nuevos + 7,691.67 km reclasificación)

 Red de Autopistas y Anillo Metropolitano

1,232.41 kilómetros

 Red Primaria

1,466.44 kilómetros

 Red Secundaria

7,350.84 kilómetros

 Red Terciaria y Cuaternaria

19,045.86 kilómetros



INICIATIVA 5431 | LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
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CERTEZA

 ¿Cuál es el PROCESO LÓGICO para el Desarrollo de Infraestructura?

REMUNERACIÓN DERECHO DE VÍA

M
A
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PLANIFICACIÓN

AO&M

SANCIÓN

FACTIBILIDAD

SUPERVISIÓN

CONSTRUCCIÓN

ADJUDICACIÓN

LICITACIÓN

No se pretende privatizar, al 
contrario, se fortalecerá la 
institucionalidad pública.
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EL MODELO QUE TENEMOS NO FUNCIONA… ¿QUÉ NECESITAMOS?

❶

❷

❸

❹

❺

❻

❼

❽

❾

❿

 Se contrata por aparte la construcción y el mantenimiento

 Si no se tiene el monto total de la obra, no se contrata

 El CIV es a la misma vez planificador, ejecutor y sancionador

 La regulación del Derecho de Vía es obsoleta (Decreto 529)

 Concentración de riesgos y absorción por parte del Estado

 Ejecución por interés político (Listado Geográfico de Obras)

 Planificación sin tomar en cuenta movilidad y transporte

 Costo muy alto y presupuesto insuficiente para prefactiblidad

 Solamente se priorizan tramos financieramente rentables

 Concentración de beneficios solamente en el constructor

✓ Se contrata la operación del tramo (incluye mantenimiento)

✓ Se paga solamente si se cumplen estándares de calidad

✓ Institucionalidad separada para evitar conflictos de interés

✓ Se diseña un procedimiento para adquirir el Derecho de Vía

✓ Equidistribución de riesgos para proteger el interés común

✓ Ejecución acorde a la planificación de toda la red vial

✓ Inversión en todo el sistema de movilidad y transporte

✓ Posibilidad de recibir ofertas no solicitadas (prefactibilidad)

✓ Proyectos con rentabilidad financiera y rentabilidad social

✓ Obligatoriedad de un Fondo de Capital Social Participativo

MODELO ACTUAL  MODELO IDEAL
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¿POR QUÉ NO SOLAMENTE MODIFICAMOS LA LEGISLACIÓN EXISTENTE?

Ley del impuesto a distribución del petróleo crudo y combustibles 
derivados del Petróleo 38-92

Constitución Política de la República de Guatemala

Ley para fortalecimiento de la seguridad vial 4-2016

Reglamento de precalificados de consultores 28-99

Ley de Alianzas para el Desarrollo de 
Infraestructura Económica

Ley de Protección y Mejoramiento del 
Medio Ambiente

Ley Orgánica del Presupuesto 101-97

Código Municipal

Ley del Organismo Ejecutivo 114-97

Reglamento interno de la Dirección 
General de Caminos 597-2015

Ley de Contrataciones del Estado 57-92

Reglamento Gubernativo 122-2016

Reglamento para el control de pesos y dimensiones de vehículos 
automotores y sus combinaciones 379-2003

Ley para la circulación por carreteras libres de cualquier tipo de 
obstáculos 8-2014

Reglamento Orgánico Interno del Ministerio de Comunicaciones, 
Infraestructura y Vivienda 736-98

Ley de anuncios en vías urbanas, vías extraurbanas y similares

Acuerdo Ministerial 1686-2007 Ministerio CIV

Reglamento precalificados de obra 1265-2002

Acuerdo Gubernativo 71-2009

Ley de Expropiación 529

Código de Comercio

Ley de Tránsito

Reglamento Gubernativo 663-2005

Decreto 1000 del Congreso de la 
República de Guatemala

Acuerdo Ministerial 1036-2001Código Civil

Ley de lo Contencioso Administrativo

Reglamento sobre el derecho de vía de los caminos públicos y su 
relación con los predios que atraviesan

Manual para efectuar el cálculo del valor original ajustado de los 
contratos de obra y establecer límites para variaciones 365-2010 

Ley de lo Contencioso Administrativo

¿Qué se necesita? 
Institucionalidad, certeza, recursos y un proceso lógico, 

eficiente y transparente que permita construir carreteras.

El marco normativo del país 
contempla 45 cuerpos legales y 

441 disposiciones vigentes
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12 de Abril 2018

17 de Abril 2018

17 de Diciembre de 2018

6 de Marzo de 2019

INICIATIVA 5431: LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL
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¿CUÁLES SON LOS PRINCIPIOS QUE PROPICIARÍAN UN CAMBIO DE MODELO?

Desarrollador

En un proceso 
competitivo de 

licitación, se contrata 
al Desarrollador como 

el responsable de 
construir, operar, y 

mantener la red vial, 
siendo siempre el 

Estado el propietario



Institucionalidad

Se crea la SIVIAL como 
autoridad a cargo de 

aumentar la inversión 
en infraestructura vial, 
trabajando de la mano 
con el CIV (ente rector 
del sector), la DGC, la 

ANADIE, y las 
Municipalidades



Derecho de Vía

Se desarrolla un 
procedimiento para 

adquirir el Derecho de 
Vía en caso se declare 
de utilidad pública la 
construcción de un 
tramo de Red Vial y 

hayan incidentes que 
retrasen la inversión



Contrato

El Contrato de 
Infraestructura Vial 

vinculará a las partes 
en cuanto a derechos 

y obligaciones, 
delimitando el actuar 

del desarrollador y 
velando por los 

intereses del Estado



Recursos

Serán privativos todos 
los fondos asignados 
para el desarrollo de 
la red vial. Se hace un 
ajuste progresivo del 
IDP y se crean fondos 

para estudios, atender 
emergencias, y 

proyectos rurales
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REACTIVACIÓN ECONÓMICA: ¿CUÁL ES EL IMPACTO QUE SE ESPERA GENERAR?

Posterior a la aprobación de la Iniciativa 5431, se estima que en 18 meses 

la SIVIAL tenga la capacidad de movilizar alrededor de $ 2,000 millones 
por año, generando un estimado de 200,000 nuevos empleos directos e 

indirectos. Esto permitiría reactivar la economía a la vez que se contaría 

con una red vial moderna y acorde a las necesidades de desarrollo 

económico y social del país, mejorando los corredores logísticos 
existentes, ampliando la conectividad local y dinamizando la economía 

a nivel territorial por medio de los caminos rurales.

¡Es el momento perfecto para actuar! En las manos del Congreso está la LGIV.


