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FLETYF UK Prime Minister Boris Johnson has set out his government's pla I
saying it will "build build build" to deal with the damage caused by I

infraestructura.
8. ¢éSe puede hacer ¢

Echoes of the transformative presidency of
Franklin Delano Roosevelt are everywhere.
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¢ QUE SECTORES PUEDEN TRANSFORMAR LA ECONOMIA DE UN PAIS?

EXTRACCION MINERA ELECTRICIDAD TELECOMUNICACIONES

INFRAESTRUCTURA SERVICIOS URBANOS



;CUANTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?

(% PIB)

. Formacion Bruta de Capital Fijo (datos 2018)
45%

Este valor deberia de ser al menos un 25% para que Guatemala
genere mayores oportunidades para sus habitantes y se reduzca la
pobreza y pobreza extrema (sin contar las grandes necesidades
“post COVID-19) = sin desarrollo de nueva infraestructura
simplemente es imposible generar desarrollo...
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FUENTE: BANCO MUNDIAL - Formacidn Bruta de Capital Fijo como % del PIB (2020)



;CUANTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?

(millones Q)

100,000 Q 62,834.59 Q 67,867.36 Q 69,102.24 Q 69,572.28 Q 71,750.93 Q 76,265.34 Q 82,067.91
90,000
80,000
r _—— _— _—— _. _. _— _—— _— _—— _. _—— ._. _—— . _— _—— ._ _—— _— _—— _— ._ _— _—— _— — — _— I
70,000 | Este crecimiento a 25% significa invertir Q65,000 millones EXTRA al |
00,000 1 afio (USS$8,441 millones), por 20 afios! |
50,000 , s . ,
' I De dénde saldran los recursos si no es a través de las APP’s? I
30,000 4
20,000
10,000
0 B
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
FBCF PUBLICA Q 7,886.43 Q 9,181.03 Q 5,925.81 Q 4,984.00 Q 5,645.87 Q 7,496.71 Q 8,977.09
FBCF PRIVADA Q 54,948.16 Q 58,686.33 Q 63,176.43 Q 64,588.29 Q 66,105.06 Q 68,768.62 Q 73,090.83

FUENTE: BANGUAT - Formacion Bruta de Capital Fijo, millones de Q (2020)



;CUANTO INVIERTE GUATEMALA EN INFRAESTRUCTURA?

16.20%
14.40%
12.60%
10.80%
9.00%
7.20%
5.40%
3.60%
1.80%

0.00%

FBCF PUBLICA 1.89% 2.05% 1.24% 0.99% 1.07% 1.37% 1.54%

FBCF PRIVADA 13.20% 13.12% 13.27% 12.87% 12.57% 12.54% 12.51%

FUENTE: BANGUAT - Formacidn Bruta de Capital Fijo, % del PIB (2020)



La inversidon privada en generacidn ha sido importante...

Capacidad Instalada Inversion Publica y Privada

4,000 L. . L
Inversion Privada en generacion

3,500 USS7,000
M Inversion Privada
3,000
Inversion Publica - INDE
2,500
2,000
1,500

500

Potencia MW

1995
1996
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Fuente: AGER, con datos de AMM
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RED VIAL
(kilometros)

18,000

16,000

LA RED VIAL DEL PAIS CRECE, EN PROMEDIO, A 216 KILOMETROS POR ANO

+763 | +267 | +351 | + 97

+90 + 75 +152 | + 14

+132 | + 21| +752 | +140

+138 | +235 | +109 | +314

iNecesitamos como minimo

2,000 Km aI ano!
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FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CAMINOS — Longitud de la RED VIAL (2020)



;COMO SE DESAGREGA LA RED VIAL? (clasificacién y materiales)

(Km, decimales en m) PAVIMENTO ASFALTO TERRACERIA (I:RI:J“I,RI:T.(I.E)SS TOTAL %

¢ Centroamericanas 214.000 1,930.180 2,144.180 12.29%
26.08%
* Nacionales 44.000 1,858.900 1,008.800 2,911.700 16.70%
* Departamentales 50.950 3,360.231 4,424 .313 7,835.494 44.93%
0,
* Caminos Rurales 4,548.851 4,548.851 26.08% 44.93/)
TOTAL 308.950 7,149.311 5,433.113 4,548.851  17,440.225
TR AT AT Iy aery
= Centroamericanas Nacionales
1.77% 40.99%

[ | [ |
= 31.15% 26.08% =
L |

AR

= Departamentales = Caminos Rurales

* FUENTE: DIRECCION GENERAL DE CAMINOS — Composicién de la RED VIAL (2020)



LONGITUD DE LA RED VIAL: METROS POR HABITANTE

RED VIAL
(kildmetros)

[ ]
3 e COSTA RICA m
““ e PANAMA 16,668

R

°* GUATEMALA

0.0

2.37
1.83
1.55

1.0

4.07

3.88

2.0

POBLACION
(millones)

865 | | | 4.906
4.099
6.218

6.378

10.767

3.0 4.0 5.0 6.0 7.0 8.0 9.0

* FUENTE: CEPAL, CAF, BID y BM — Datos Econdmicos, Sociales y Demograficos (2018)



VELOCIDAD PROMEDIO DEL TRANSPORTE DE CARGA EN RUTAS PRINCIPALES

Tramos Carreteros

Ruta CA-1 55 -3.6% -9.4% -16.7% -12.5% -36.4%
“RutaCA2 | & Eé """" 83% é '_r; """ 0.0% 50 """ 91% Zi """" 160%  -30.0%
“RutaCA9 6 0 00% 5 -83% 50 -9.0% 38 240%  -36.7%
-;?l;ta-léA--Q-A------mm-G“S- --------------- 6; ------- 0.0% (-5 0 ----- -7.7% -““““5“5- ------ 83% ;11 -------- -25.5% -36.9%
“RutaCA-10 | s 55 0% 8 27% 40 167% 32 200%  -418%
-““Fi-l:l-t-;-E;:-]-.-]-.m““-“““““-------5“5- --------------- 5; ------- 0.0% . Z-l 8 ----- -12.7% ““““;5 ------ 167% :’.2 -------- -20.0% -41.8%
““;‘Jt';'E;:']'-'Z“““““““““““““6'(')' --------------- 6(-) ------- 0.0% ; 0 ----- -16.7% ““““;-5- ------ 100% 210- ------- -11.1% -33.3%
“RutaCA13 55 0 9% 50 00% 40 200% 40 00%  -27.3%
“-“Fi-l;-t-;-E;:-]-.:lm““-“““““-------5“5- --------------- 5(-) ------- 01% ; 0 ----- 0.0% ““““;5 ------ 200% :’.7 -------- -7.5% -32.7%

Promedio rutas 57.78 55.89 -3.3% 51.56 -7.8% 44.44 -13.8% 37.44 -15.8%

FUENTE: FUNDESA - j{Vamos a la Obra! Infraestructura para el Desarrollo (ENADE 2017)



COMPETITIVIDAD | CALIDAD CARRETERAS EN EXTENSION Y CONDICION

1 90.86 | 74.48 | 70.14 | 65.04 | 61.60 | 58.39 | 57.76 | 53.75 | 52.63 | 50.94 | 45.11 | 43.44 | 41.29 | 39.71 | 36.42 | 33.50 | 32.97 | 26.75 | 26.25 | 24.10 | 46.73 | 51.11 |
100 H ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' ' H ' H

90
80
70
60
50
40

30

25 | 35 | 40 | 117 | 126 | 128 |

FUENTE: FORO ECONOMICO MUNDIAL - indice de Competitividad Global (versién 2019)



COMPETITIVIDAD | CONECTIVIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL (INDICE)

| N/A | 100 |95.77 | 94.53 | 90.32 | 89.80 | 85.75 | 76.07 | 76.00 | 74.77 | 73.39 | 71.78 | 71.04 | 65.42 | 64.24 | 63.98 | 63.33 | 56.74 | 55.72 | 37.97 | 71.77 | 74.14 |
100 H ' H H H H H H H H H H H H H H H H H H ! ' )

90
80
70
60
50
40
30
20

10

e mim Bl =

el 1] |
mmmmmnmm 5
34 |

| 100 | 102 | 103 | 118 | 120

FUENTE: FORO ECONOMICO MUNDIAL - indice de Competitividad Global (versién 2019)
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PROPUESTA SEMIAUTOMATIZADA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

JERARQUIA LONGITUD (KM)

%

ANILLO METROPOLITANO 332.52 0.88%
Existente sin Alteracién 0.00 - %
Nueva Intervencion 332.52 0.88%
RED DE AUTOPISTAS 899.89 2.37%
Existente sin Alteracién 0.00 - %
Nueva Intervencion 899.89 2.37%
RED PRIMARIA 5,412.37 14.26%
Existente sin Alteracion 3,945.93 10.40%
Nueva Intervencion 1,466.44 3.86%
RED SECUNDARIA 10,852.13 28.59%
Existente sin Alteracion 3,501.28 9.23%
Nueva Intervencion 7,350.84 19.37%
RED TERCIARIA 6,203.45 16.35%
Existente sin Alteracién 787.83 2.08%
Nueva Intervencion 5,415.61 14.27%
RED CUATERNARIA 14,251.54 37.55%
Existente sin Alteracién 621.29 1.64%
Nueva Intervencion 13,630.25 35.91%

U 3795189 | 100.0%

RED VIAL EXISTENTE:

17,440.23

kildbmetros

RED VIAL NECESARIA:

kildmetros

37,951.89



DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

AUTOPISTAS
(899.89 kilometros)

SIMBOLOGIA

O Republica

&



DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

ANILLO METROPOLITANO
(332.52 kilometros)

SIMBOLOGIA

O Republica

&



DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED PRIMARIA
(5,412.37 kilometros)

SIMBOLOGIA

O Republica




DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED SECUNDARIA
(10,852.13 kildmetros)

SIMBOLOGIA

O Republica




DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED SECUNDARIA
(10,852.13 kildmetros)

SIMBOLOGIA

O Republica

o



DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

RED TERCIARIA & CUATERNARIA
(20,454.99 kildmetros)

SIMBOLOGIA

O Republica

&




DESAGREGACION DE LA PROPUESTA DE RED VIAL PARA GUATEMALA

o
PROPUESTA DE RED VIAL

(37,951.89 kildmetros)

SIMBOLOGIA

O Republica

GRUPO,

novaterra

7)) FUNDESA
................................................... Fuente: IGN, CIV, AGEXPORT, MAGA,
IARNA, INGUAT, Grupo Innovaterra
Fecha de elaboracién: abril de 2018
Elaboracién y edicién: Grupo Innovaterra



;QUE ES URGENTE HACER PARA REDUCIR LA BRECHA DE RED VIAL?

o
INTERVENCIONES NECESARIAS:

29,095.55 kilometros
(21,403.88 km nuevos + 7,691.67 km reclasificacion)

, s S O% e TP,

&Sy PRSI A
Sy YR e v
Gt Ui

" 7)) FUNDES A
inncEtera D) FunpESA

Fuente: IGN, CIV, AGEXPORT, MAGA,
IARNA, INGUAT, Grupo Innovaterra
Fecha de elaboracién: abril de 2018

Elaboracién y edicién: Grupo Innovaterra



INICIATIVA 5431 | LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL




» ¢Cudl es el PROCESO LOGICO para el Desarrollo de Infraestructura?

V 4

m contrario, se fortalecera la
. institucionalidad publica.

SUPERVISION - ADJUDICACION
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EL MODELO QUE TENEMOS NO FUNCIONA... ;QUE NECESITAMOS?

MODELO ACTUAL MODELO IDEAL

@
<

% Se contrata por aparte la construccion y el mantenimiento Se contrata la operacion del tramo (incluye mantenimiento)

% Sino se tiene el monto total de la obra, no se contrata Se paga solamente si se cumplen estandares de calidad

(RN
< s

x ElI CIV es a la misma vez planificador, ejecutor y sancionador Institucionalidad separada para evitar conflictos de interés

o
<

% Laregulacion del Derecho de Via es obsoleta (Decreto 529) Se disefia un procedimiento para adquirir el Derecho de Via

U
<

% Concentracion de riesgos y absorcidon por parte del Estado Equidistribucion de riesgos para proteger el interés comun

@
<

x  Ejecucidn por interés politico (Listado Geografico de Obras) Ejecucion acorde a la planificacion de toda la red vial

O
<

% Planificaciéon sin tomar en cuenta movilidad y transporte Inversion en todo el sistema de movilidad y transporte

©
<

x Costo muy alto y presupuesto insuficiente para prefactiblidad Posibilidad de recibir ofertas no solicitadas (prefactibilidad)

(o
<

x Solamente se priorizan tramos financieramente rentables Proyectos con rentabilidad financiera y rentabilidad social

S
<

% Concentracion de beneficios solamente en el constructor Obligatoriedad de un Fondo de Capital Social Participativo



;POR QUE NO SOLAMENTE MODIFICAMOS LA LEGISLACION EXISTENTE?

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala Reglamento Orgdnico Interno del Ministerio de Comunicaciones,
Ley del impuesto a distribuciéon del petréleo crudo y combustibles Infraestructura y Vivienda 736-98
derivados del Petréleo 38-92 Ley de anuncios en vias urbanas, vias extraurbanas y similares
Ley para fortalecimiento de la seguridad vial 4-2016 Acuerdo Ministerial 1686-2007 Ministerio CIV
Reglamento de precalificados de consultores 28-99 Reglamento precalificados de obra 1265-2002

Acuerdo Gubernativo 71-2009
Ley de Expropiacion 529

Ley de Alianzas para el Desarrollo de
Infraestructura Econdmica

¢Qué se necesita?

Institucionalidad, certeza, recursos y un proceso logico,
eficiente y transparente que permita construir carreteras.

Cddigo de Comercio

Ley Organica del Presupuesto 101-97 Reglamento interno de la Direccidn

General de Caminos 597-2015
Reglamento Gubernativo 663-2005

]
1
1
i
Cdodigo Municipal i
]
1
1
1

Ley de Proteccidon y Mejoramiento del
Medio Ambiente

Ley del Organismo Ejecutivo 114-97 El marco normativo del oF is Decreto 1000 del Congreso de la
Ley de Transito I 45 Ie ales Republica de Guatemala
Cddigo Civil Contemp d Cuerpos g y Acuerdo Ministerial 1036-2001
Ley de Contrataciones del Estado 57-92 441 disp()SiCioneS Vigentes Ley de lo Contencioso Administrativo
Reglamento Gubernativo 122-2016 Ley de lo Contencioso Administrativo
Reglamento para el control de pesos y dimensiones de vehiculos Reglamento sobre el derecho de via de los caminos publicos y su
automotores y sus combinaciones 379-2003 relacion con los predios que atraviesan
Ley para la circulacién por carreteras libres de cualquier tipo de Manual para efectuar el calculo del valor original ajustado de los

obstaculos 8-2014 contratos de obra y establecer limites para variaciones 365-2010



O rbmica  INICIATIVA 5431: LEY GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL

No. INICIATIVA: 5431

INICIATIVA QUE DISPONE APROBAR LEY
GENERAL DE INFRAESTRUCTURA VIAL.

Ponentes y comisién que dictamina:

Rudy Roberto Castaneda Reyes Mario Taracena Diaz-Sol,Maria
Eugenia Tabush Pascual De Sanchez Luis Alberto Contreras
Colindres,Karina Alexandra Paz Rosales Julio Cesar Ixcamey
Veldsquez,Juan José Porras Castillo,José Alejandro De Le6n
Maldonado Jean Paul Briere Samayoa,Jairo Joaquin Flores
Divas,lliana Guadalupe Calles Dominguez,Haroldo Eric Quej
Chen,Carlos Enrique Lépez Maldonado,Carlos Enrique
Chavarria Pérez Carlos Alberto Barreda Taracena

Comisién Ordinaria de Economia y Comercio Exterior,Comisién
Ordinaria de Comunicaciones, Transporte y Obras Pablicas

Fecha conocimiento en el pleno:
17 Abril, 2018

Categoria:
Civil

Direccion legislativa
Presentacion pleno
Dictamen de comision
Primer debate

Segundo debate

Tercer debate
Aprobacién de articulos
Aprobacion de redaccion final
Numero de Decreto
Fecha envio al ejecutivo
sanciones

veto

Publicacion diario oficial

Fecha de entrada en vigencia

BHOEE

JARE

g
;

5
;

12 de Abril 2018

17 de Abril 2018

17 de Diciembre de 2018

6 de Marzo de 2019



;CUALES SON LOS PRINCIPIOS QUE PROPICIARIAN UN CAMBIO DE MODELO?

———————————————————————
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| Institucionalidad ! | DerechodeVia ! | Desarrollador : Contrato L Recursos !

| o . o L |

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

. SecrealaSIVIAL como | i Se desarrolla un i i En un proceso i i El Contrato de i | Seran privativos todos |

. autoridad a cargo de i . procedimiento para i i competitivo de i i Infraestructura Vial i i los fondos asignados i

' aumentar la inversion ! ' adquirir el Derecho de ! i licitacion, se contrata | ' vinculara a las partes | ! parael desarrollode !

1 1 1 1

' en infraestructura vial, ! | Via en caso se declare ! . al Desarrollador como | encuanto a derechos | ' lared vial. Se haceun !

| trabajandodelamano | | deutilidad piblicala | | elresponsablede i y obligaciones, |1 ajuste progresivo del !

. conel CIV (ente rector | i construcciondeun | | construir, operar,y | . delimitando el actuar | | IDPy se crean fondos |

| delsector), laDGC, la | tramodeRed Vialy | mantener la red vial, | | del desarrolladory i | para estudios, atender |

! ANADIE, y las ! ' hayan incidentes que ! i siendosiempreel | ! velando por los ! ! emergencias, y !

1 1 1 . . 1 .

' Municipalidades ! | retrasen la inversién ! | Estado el propietario | . intereses del Estado | | proyectosrurales |

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
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REACTIVACION ECONOMICA: sCUAL ES EL IMPACTO QUE SE ESPERA GENERAR?

Posterior a la aprobacién de la Iniciativa 5431, se estima que en 18 meses
la SIVIAL tenga la capacidad de movilizar alrededor de S 2,000 millones
por afio, generando un estimado de 200,000 nuevos empleos directos e
indirectos. Esto permitiria a la vez que se contaria
con una red vial moderna y acorde a las necesidades de desarrollo
econémico y social del pais, mejorando los corredores logisticos
existentes, ampliando la conectividad local y dinamizando la economia

a nivel territorial por medio de los

iEs el momento perfecto para actuar! En las manos del Congreso esta la LGIV.



