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jAqui estamos Viviend@!
Casas, barrios y desarrollo

Mensaje Inaugural
Jafeth Cabrera - Vicepresidente de la Repiiblica de Guatemala

Vivienda para el Desarrollo
Pedro Ortiz - Consultor

Micro Charlas Tematicas sobre Factores Relacionados a Vivienda
¢ Ninotchka Matute - Vivienda desde un enfoque social

¢ Juan Carlos Salazar - Un barrio a la vez

¢ Hugo Bosque — Acceso a vivienda

e Alfredo Maiil - Servicios domiciliares

¢ Oliver Hartleben - Instituciones y normas

¢ Humberto Olavarria — Impuesto a la propiedad

Desarrollo Urbano y Vivienda
Joan Clos - Exdirector Ejecutivo de ONU-Habitat
y exalcalde de Barcelona

Conclusiones
José Antonio Corrales - Presidente del Comité Organizador de ENADE 2018
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.QUE ES
FUNDESA?

La Fundacion para el Desarrollo de Guatemala FUNDESA es una entidad
privada no lucrativa, independiente de posicion politica partidista e intereses
sectoriales y gremiales. Constituida en 1984, conformada por empresarios a
titulo personal, con amplio reconocimiento, que poseen un enfoque objetivo y
propositivo en el tratamiento de temas que permitan facilitar la articulacién de
una vision nacional de largo plazo, fomentando los mecanismos de didlogo y

entendimiento entre los diversos sectores de la sociedad.

MISION

Ser un centro de pensamiento generador de propuestas y acciones para
contribuir al desarrollo integral sostenible y democratico, en una Economia de
Mercado y apego al Estado de Derecho, mediante la consolidacion de una
organizacion independiente y representativa con un enfoque propositivo y con
una vision de largo plazo, sobre los temas clave para el desarrollo de los

guatemaltecos.

VISION

Paosicionar a FUNDESA como:
* Una importante fuente de informacion objetiva, conocimientos técnicos y
propuestas relevantes para el desarrollo econémico vy social de Guatemala.
* Aglutinador de proyectos clave de transformacién econémica y social de
largo plazo.

* |nterlocutor con entidades nacionales e internacionales para la innovacion e

introduccién de nuevas ideas y conceptos en Guatemala.




ENCUENTRO NACIONAL POR EL DESARROLLO

El Encuentro Nacional por el Desarrollo ENADE, es el foro mas
importante de Centroamérica, organizado de forma anual por
FUNDESA. El tema central de este afio fue “Aqui Estamos Viviend@”
Casas, Barrios y Desarrollo.

La vivienda tiene como fin, resolver las condiciones de habitabilidad del
territorio, con base en criterios de ordenamiento que fomenten la
armonia con el ambiente, el confort y la continua mejora de la calidad
de vida de todos los ciudadanos. Por esta razén, apostamos por la
continuidad del tema de Ciudades Intermedias e Infraestructura,
destacando este ano la relevancia de la planificacion de los territorios,
uniendo los conceptos de vivienda, barrios y el desarrollo del pais.

El ENADE 2018 contd con la participacion de Joan Clos — Exdirector
Ejecutivo de ONU-Habitat y exalcalde de Barcelona; Pedro Ortiz -
Consultor. Ademéas de seis micro-charlas acerca de diferentes temas
que debemos empezar a discutir como seguimiento a la Agenda
Urbana.
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Casas, barrios y desarrollo

En 2010, FUNDESA hizo un llamado a todos los guatemaltecos para reflexionar sobre el
tipo de pais que se queria alcanzar de cara al bicentenario de la independencia que se
celebrara en 2021. Se acordd como meta reducir la pobreza en el pais a través de un
maodelo de desarrollo inclusivo gue fomente la creaciéon de més empleos productivos,
invirtiendo en salud y educacion de nifios y jovenes, generando un clima de negocios que
garantice seguridad vy justicia, apostando por un Estado con instituciones fuertes que den
sostenibilidad en el tiempo a los procesos de desarrollo.

Con el nombre “Mejoremos Guate”, se propone desde FUNDESA una agenda para 20
anos, la cual contd en su construccion con la participacion de distintos sectores de la
sociedad, teniendo como objetivo definir las politicas de Gobierno que deben impulsarse
en favor del desarrollo. Al respecto, se crearon cuatro ejes de trabajo que han sido
liderados por equipos multidisciplinarios que tienen como responsabilidad hacer
propuestas para cada una de las areas siguientes: una Guatemala mas Préspera, una
Guatemala méas Solidaria, una Guatemala méas Segura, y una Guatemala con
Instituciones Fuertes.




La gran meta es reducir la pobreza, pero el camino a recorrer ha implicado disefar
estrategias en varios temas a la vez. En este proceso, se ha logrado avanzar de forma
significativa, con propuestas serias, sustentadas en evidencia técnica, y mecanismos
que faciliten el seguimiento y la interaccién entre los actores publicos, privados vy el
involucramiento de la sociedad civil y la academia. Aln asi, siguen descubriéndose
instancias pendientes de abordaje que impiden lograr los resultados esperados y
avanzar a la velocidad que se quisiera.

Afio con afio, el Encuentro Nacional por el Desarrollo — ENADE - ha servido de
plataforma para convocar la discusion y el aporte sobre estos temas, buscando la
concordancia entre ideas y propuestas, el compromiso de los tomadores de decision, y
la vigilancia desde la sociedad civil. El trabajo continlia, pero se tiene como objetivo
mantener la atencidon de la ciudadania en los puntos que son esenciales para el
desarrollo del pais en el mediano y largo plazo.

MEJOREMOS GUATE

Se crearon cuatro ejes de trabajo que han sido liderados
por equipos multidisciplinarios que tienen como
responsabilidad hacer propuestas para cada una de las
areas siguientes:

e Guatemala mas Prdéspera

e Guatemala mas Solidaria

® Guatemala mas Segura

e Guatemala con Instituciones Fuertes




¢.COMO LLEVAR LA DISCUSION
DE TEMAS NACIONALES
A SOLUCIONES FOCALIZADAS

EN EL TERRITORIO?

Cada uno de los ejes de trabajo de “Mejoremos Guate” cuenta con
lineamientos de propuesta que han permitido hacer un seguimiento a
las instancias pertinentes, logrando distintos grados de avance de
acuerdo al grado de involucramiento o no de las instancias
responsables de implementar los cambios necesarios en la gestion
publica.

Ahora bien, en el afo 2016 quisimos dar un paso mas alla y motivar la
reflexion sobre la importancia de territorializar cualquier propuesta a
favor del desarrollo de los guatemaltecos. De cara al proceso de
urbanizacion del pais, y en sintonia con los Obijetivos de Desarrollo
Sostenible, se quiso destacar la gran oportunidad que significaria para
Guatemala empezar a pensar en opciones de desarrollo mas alla de la
region metropolitana, pero no més lejos de las fronteras del pais.

“Acortando la distancia al Desarrollo” fue el titulo que adoptd el ENADE
2016, con el Unico objetivo de posicionar en la agenda publica la
importancia de contar con un sistema de Ciudades Intermedias que,
en correspondencia con sus areas mas proximas de influencia,
generen condiciones suficientes como para potenciar la creacion de
motores de desarrollo en otras latitudes del pais. Hoy, el pais cuenta
con una Agenda Urbana, siendo sus é&reas de incidencia el
ordenamiento, la resiliencia, la inclusion y la competitividad de los
nueve territorios que se han identificadc como posibles Ciudades
Intermedias a consolidarse en los préximos 15 afios.




;COMO LOGRAR
QUE LAS
CIUDADES
INTERMEDIAS
NO SEAN PUNTOS
AISLADOS

EN EL MAPA?

En ENADE 2017, se insto a
los guatemaltecos a priorizar
la inversion en infraestructura
como punta de lanza en la
agenda de desarrollo.

Sin demeritar la relevancia y el impacto que podria tener
en el desarrollo de los guatemaltecos la construccion de
un sistema de Ciudades intermedias, no podemos
soslayar el reto que tiene el pais en cuanto a la
vinculacién de la poblacién con el territorio. Si las
Ciudades Intermedias llegan a ser una realidad, su
potencial de desarrollo se vera optimizado en la medida
gue exista la posibilidad de movilizar a las personas, las
mercancias, las ideas y los recursos. Si no se cuenta
con una red de infraestructura que dé sustento al
desarrollo de las Ciudades, las mejoras por venir no
contaran con un asidero sélido sobre el cual construir
un mejor pais para todos.

En ENADE 2017, se instd a los guatemaltecos a
priorizar la inversion en infraestructura como punta de
lanza en la agenda de desarrollo. Enfatizando la
infraestructura vial, el mensaje de FUNDESA se orientd
a reconocer la brecha tan amplia que existe entre el
stock actual de caminos y carreteras y la infraestructura
vial minima que necesita Guatemala. “Vamos a la Obra”
fue una exaltacion a que todos asuman el compromiso
de contribuir a que esta realidad cambie, no con ajustes
minimos vy superficiales, sino planteando un cambio en
el modelo de planificacion, licitacion, contratacion,
construccion,  administracion,  mantenimiento vy
operacion de la red vial en Guatemala.

El trabajo a la fecha se ha enfocado en disolver la
marafa legal que se ha ido entretejiendo para
entorpecer el avance de un sector tan importante para
la economia del pais, proponiendo un nuevo andamiaje
institucional que agilice la reduccién de las brechas
existentes y que deje de lado los paradigmas obsoletos
que han reducido la capacidad del Estado para
gestionar uno de los activos sobre los cuales se puede
apalancar gran parte del desarrollo a futuro del pais.




:COMO LOGRAR QUE
EL CIUDADANO SEA
L A PIEDRA ANGULAR

DE LA AGENDA URBANA?

La Agenda Urbana de Guatemala establece que el crecimiento demogréfico
venidero, sumado a la migracion interna que se esta dando en el pais, es una
ventana de oportunidad si se cuenta con la capacidad suficiente para anticiparse
a las presiones institucionales, econdémicas y sociales que ocasionara la
movilizacién de casi 10 millones de guatemaltecos del campo a la ciudad.

Si el ciudadano se concibe como el centro de cualquier politica de desarrollo, no
puede obviarse la trascendencia que tiene la planificacién de las ciudades en torno
al desarrollo integral de cada persona. En 2016 se destact desde FUNDESA la
importancia de contar con un sistema de ciudades intermedias, en 2017 se
priorizo la red vial del pais como el medio para lograr que las ciudades se integren
entre si y se facilite la integracién con sus areas mas proximas de incidencia. Sin
embargo, en 2018 rescatamos la necesidad de regresar a cada una de las nueve
ciudades con las que puede contar Guatemala y empezar a trabajar en su disefio
desde la perspectiva de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos que las
habitaran.

“Aqui estamos viviend@” es una exhortacion para planificar el desarrollo en torno a
las necesidades que enfrentaran los territorios donde se aglomeren las personas
en los proximo 15 afos. Es una expresion gue tiene como fin la interiorizacién de
los retos, partiendo de la realidad en la diversidad de condiciones en las que viven
los guatemaltecos, pero con el animo de gestionar proyectos y reformas que
valoricen la identidad de cada uno de los territorios.




REDUCCION DE
VULNERABILIDAD.

VIVIENDA COMO
PUNTO DE ORIGEM.

VECINDARIO
TRADICIONAL

VARIEDAD DE
USOS DEL SUELO

Las particularidades de cada territorio permitiran contar
con propuestas mas acordes a una u otra realidad. Sin
embargo, hay un minimo comun que debiera tenerse
en cuenta para garantizar que cada individuo tenga
una vida digna, por decir lo minimo. Teniendo la
vivienda como el punto de partida, la planificacion debe
contemplar la construccion de territorios con variedad
de usos en el suelo, la reduccién de vulnerabilidades, la
conceptualizacién del barrio tradicional, la promocién
del crecimiento policéntrico y mancomunado, la
preservacion de area verdes y recreativas, la provision
de un transporte que favorezca la eficiencia en la
movilidad, y el control en la densidad de la
edificabilidad, teniendo como resultados una ciudad
que garantiza la sostenibilidad de sus recursos.

Y es por ello, que se vuelve prioridad construir ciudades
gue integren a sus habitantes, no sélo con el animo de
proveerles una casa donde residir, sino con la intencion
de fomentar la interrelacion entre la vivienda, el barrio y
la ciudad.

CRECIMIENTO
POLICENTRICO

:COMO QUEREMOS QUE
SEAN LAS CIUDADES DONDE
VIVIRAN LOS GUATEMALTECOS?

USO ERICIENTE
DE RECURSOS

DEMNSIDAD EN LA
CONSTRUCCION

AREAS VERDES
Y RECREATIVAS

* FUENTE: Palitica Nacional de Competitividad 2018-2032 (PRONACOM: 2018)

La vivienda tiene como fin resolver las condiciones de
habitabilidad del territorio, con base en criterios de
ordenamiento que fomenten la armonia con el
ambiente, el confort y la continua mejoria de la calidad
de vida de los miembros de una sociedad. Pero la
vivienda también debe procurar la integracion
comunitaria a través del desarrollo armonioso y
descentralizado de los barrios, con criterios de
seguridad, equipamientos sociales, y acceso a
espacios publicos para esparcimiento.

En dltima instancia, si logramos las dos primeras
condiciones, sera posible hablar del disefio de las
ciudades como el espacio donde se da la convivencia y
la actividad productiva, a la vez que se facilita la
movilidad interna y externa de los ciudadanos,
reconociendo la importancia de ser un territorio
ordenado, resiliente, incluyente y competitivo.




¢:QUE HACE FALTA
PARA QUE ESTA VISION
SEA UNA REALIDAD?

La principal conclusién a la que es posible llegar es que enfrentar un reto de estas dimensiones
es sumamente ambicioso, ademas de ser complejo.

AUNn reconociendo que hablar de vivienda es mas que hablar de casas, debiera llamar la
atencion gque el déficit de unidades habitacionales es una cifra que crece a un ritmo del 5%
anual, lo que permite proyectar para el afio 2020 mas de 2,000,000 unidades habitacionales
en una mezcla de déficit cuantitativo vy déficit cualitativo. Aunque la diversidad de fuentes
disponibles es inconsistente en determinar una cifra exacta, los datos publicados por el
Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda reflejan la situacién siguiente:

2,600,000
DEFICIT DE VIVIENDA

B géficit cuantitativo B déficit cualitativo

5%
por ano

[ 2011 ] 2012 | 2013 | 2014 ]| 2015 ] | 2018 | 2010 |
1,424,330 1,466,205 1,500,113 1,563,380 1,598,970 1,678,218 1,761,820 1BdwTIs 1,942,087 2,038,753
267,770 275,659 283,781 292,142 300,750 329,970 353,633 391,650 429,023 470,749
1.156.560 1,190,636 1,225,332 1,261,248 1,298,220 1,348,248 1,403,187 1,458,126 1,513,064 1,568,004

Resolver una realidad de esta dimension no sera cosa sencilla ni rapida, pero permite
establecer la magnitud de los esfuerzos a emprender. Con esta idea en mente, FUNDESA
convoco a una serie de expertos para entender los distintos frentes de aproximacion que
permitirian encontrar una solucion integral al desafio de construir ciudades donde las personas
puedan vivir con la mayor calidad de vida posible. ENADE 2018 es la plataforma que ha
permitido darle sentido légico a las variadas aristas que deben tenerse en mente para ordenar
las intervenciones a promover.

El siguiente esquema, como un aporte de FUNDESA a la mejor comprension del tema, busca
reunir los puntos que han sido expuestos en distintos foros y validados con distintas
audiencias por parte de los expertos que han colaborado con la institucion en los Ultimos
meses.

2,500,000

1,500,000

1,000,000

500,000

Déficit Total
Cuantitativo

Cualitativo
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9 Vivienda como Derecho Humano
Crecimiento de la Poblacién
Migracién hacia las Ciudades
Origen del Tejido Social
Fuente Primaria de Salud
Patrimonio del Nicleo Familiar

Crecimiento de la Economia

REGULAGION DE
LA PROPIEDAD

£
% ]
CATASTRO TITULACION SUCESION
INSTITUCIONES a 22z) E;]
-e-
Y NORMAS GOBERNANZA ORDENAMIENTO LICENCIAS
CONSTRUCIONES @ v &
DE VIVIENDA DISENO MATERIALES GESTION RIESGOS
ACCESO A a 4 )
VIVIENDA =5
INGRESOS PROPIOS SUBSIDIOS BASE PIRAMIDE
SERVICIOS A Q |2
ERMICIEISIES seRvicios BAsicos il  EQUIPAMIENTOS DESECHOS
: 9
IMPUESTO A = ma [uls
LA PROPIEDAD VALUACION PLUSVALIAS RECAUDACION

Reconocemos la preeminencia del enfoque social para el
abordaje de la vivienda y su integracion con el barrio y la
ciudad. No es posible ignorar los efectos que la vivienda
tiene en la integracion social como una respuesta al
crecimiento demografico y la migracion, a la vez que
sobresale los beneficios en materia de salud, seguridad vy
prosperidad del nticleo familiar.

Asimismo, al menos seis areas reunen en su contenido
aspectos relevantes a tratar, sin dejar de remarcar la
preponderancia de la pertinencia cultural al momento de
considerar cualquier sugerencia en materia de politica
publica o proyecto a impulsarse desde la iniciativa privada,
desde el activismo social y desde la academia.

Y COSTUMBRES)

RT] IENCIA CULTURAL (CLIMA; TOPOGRA



¢ Regulacion de la Propiedad:
La base sobre la cual se daria la

construccion de vivienda parte de
la necesidad de contar con un
catastro actualizado y unificado,
donde haya mecanismos claros,
agiles y eficientes para facilitar la
titulaciéon y asegurar la sucesién.

Instituciones y Normas:
El marco institucional y normativo

debe proporcionar los incentivos
y herramientas (e. g. licencias de
construccion) necesarias para
coordinar la gobernanza, y asi
planificar y ordenar el territorio
con una vision que fomente el
desarrollo.

e Construccion de

Vivienda:
Desde el lado de la oferta, los
desarrolladores enfrentan grandes
retos en cuanto a disefo y
materiales para atender a la
poblacion que ha quedado
relegada, teniendo presente la
gestion de riesgos en un pais tan
vulnerable como Guatemala.

Acceso a Vivienda:
Ante las diversas condiciones en

las que se encuentra la demanda,
el financiamiento se vuelve el
catalizador para diferenciar el
apoyo a quienes puedan adquirir
vivienda por medios propios, o ya
sea que necesiten subsidios o
intervenciones mas directas.

Servicios Domiciliares:

El 4rea que mayor innovacion
necesita es la provisiéon de
servicios a los hogares (e. g.
agua, saneamiento, basura,
derechos, electricidad,
telecomunicaciones y cocina) y
equipamientos sociales que

fomenten la  habitabilidad
conforme se urbaniza el
territorio.

Impuesto a la Propiedad:

Asegurar la continuidad de las
inversiones en cada territorio
debe contemplar la adquisicion
de recursos, para lo cual es
necesario contar con
instrumentos que viabilicen el
cobro por captura de plusvalias
sin afectar negativamente el
desarrollo urbano.

Cada una de estas areas mereceria un abordaje profundo y robusto para
comprender lo extenso de su problematica y la complejidad de las soluciones
que podrian resolver en mayor o menor medida las afectaciones que generan a la

poblacioén.

No obstante, la realizacion de conversatorios con expertos permitid llegar a
conclusiones mas acertadas sobre como la vivienda puede ser el eje articulador

de una serie de reformas a promover con los distintos actores de la sociedad.
Estas conclusiones se listan a continuacion, manteniendo la relacion que se tuvo
con cada una de las areas de abordaje sugeridas por FUNDESA.




CONVERSATORIO 1:

VIVIENDA DESDE
UN ENFOQUE SOCIAL

¢ El tema central de una Politica de Vivienda debe ser el desarrollo de las personas, evitando la
segregacion a través de una planificacion armoniosa de viviendas, barrios y ciudades.

¢ Un alto porcentaje de las enfermedades que padece la poblacién, principalmente la nifiez, se
podria prevenir si se invirtiera en mejorar las condiciones de la vivienda.

® | a conservacion del ambiente y el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales debe
verse como una inversion en infraestructura urbana, debido a los retornos que genera.

e | planteamiento de soluciones acerca de vivienda debe considerar la participacion desde lo local,
siendo prioridad el elemento intercultural e identitario de la poblacion.

® |_a vivienda es generadora de riqueza, no solo por convertirse en el principal patrimonio familiar,
sino por la actividad econdmica gue genera a su alrededor (empleo e inversién).




* | 0s elementos que rodean la vivienda son los
que le otorgan valor, generando mayor
calidad de vida en sus ciudadanos, (areas
verdes, comercio, transporte, vialidades,
escuelas, etc).

® Para promover la urbanizacion y el desarrollo
inmobiliario en las Ciudades Intermedias es
necesario incrementar las oportunidades
economicas de esos territorios con incentivos
y condiciones que atraigan inversion.

CONVERSATORIO 2:

UN BARRIO
A LA VEZ

* Para promover las inversiones de vivienda en

el interior del pais, es necesario alinear las
prioridades e incentivos entre los actores
privados y publicos, ya que el desarrollo
inmabiliario es una actividad a largo plazo.

Para atender el mercado de vivienda de
interés social, es necesario que los
desarrolladores privados ofrezcan opciones
acordes a las necesidades de dicho
segmento y que las autoridades establezcan
reglas claras que incentiven la inversion.




CONVERSATORIO 3:

ACCESO
A VIVIENDA

La solucidon a los problemas de vivienda en
Guatemala recae en la facilidad de acceder a
financiamiento, lo cual significa promover la
generacién de empleo formal y utilizar mejores
mecanismos para calificar a los informales.
Facilitar el acceso a vivienda requiere de
soluciones complementarias tales como:
contar con una politica de vivienda, flexibilizar
las normas municipales, innovar en los
metodos de construccion, fomentar la
organizacion  comunitaria, gestionar la
valorizacion del suelo e impulsar mecanismos
de financiamiento para las familias priorizadas.
En familas de escasos recursos, la

organizacién comunitaria es importante para
hacer méas accesible la vivienda, conocer de
mejor manera la demanda, tener una mayor
corresponsabilidad en las soluciones, vy lograr
una mayor generacion de ahorro, que es la
puerta de entrada a una mejor vivienda en el
largo plazo.

El sector vivienda genera un impacto
economico importante, desde el punto de vista
de la actividad constructiva, de generacion de
empleo, y una significativa contribucion a la
produccién nacional.

El esquema que plantea la construccién
informal de vivienda para solventar el déficit
habitacional no es apropiado porgue no
genera patrimonio para las familias, incrementa
su vulnerabilidad e impide la generacién de
rigueza.




CONVERSATORIO 4:

SERVICIOS
DOMICILIARES

e Una ciudad no es sostenible si esta no garantiza evidente la relacion de colaboracion que existe con
acceso al agua y saneamiento adecuado. Para ello, las zonas rurales en cuanto a la prestacion de
es necesario fortalecer la gobernanza, reforzar la servicics ambientales.
gestién integral de los servicios y trabajar en un marco
de ordenamiento territorial a nivel local. e Un factor clave para la provision de servicios

domiciliares es contar con un sistema de informacion

e |_os servicios domiciliares, aunque publicos, tienen un y monitoreo que permita conocer la calidad, la
costo que hay que asumir. Por eso, se necesitan cantidad vy la dinamica de la gestion del servicio para
mecanismos que involucren a los actores clave para asi poder planificar su prestacion.
generar los recursos e incentivos gue permitan la
prestacion y gestion de dichos servicios con calidad. * Una parte significativa de los desechos tiene un valor

para su uso posterior; por lo que, para aprovechar

e Aungue la urbanizaciéon ofrece una oportunidad para dicho valor, se necesita reducir la ineficiencia en el
la prestacion de servicios domiciliares de una forma sistema de reciclaje y su inadecuada disposicion final.

mas facil, econémica vy eficiente, se necesita hacer




CONVERSATORIO 5:

NORMAS
E INSTITUCIONES

* | a institucionalidad en Guatemala para el tema de vivienda no esta coordinada, lo
cual se percibe en una baja aplicacion de la ley vigente; atribuciones y funciones
atomizadas en entidades de distinto nivel, jerarquia y especialidad; tiempos de
actuacién de corto plazo ligados a los ciclos electorales; y falta de capacidades
financieras, técnicas, procedimentales y administrativas.

¢ |_os procesos de urbanizacién del pais tienen una relacion directa y significativa con
el crecimiento econdmico, pero esto se puede capitalizar (nicamente si el Estado
tiene una institucionalidad efectiva que se ocupe de ello.

¢ | a informalidad en la tenencia de la tierra, impacta significativamente en la busqueda
de soluciones al déficit habitacional, al tener una base de derechos de propiedad
muy precaria, especiaimente en el area rural del pais.

e En Guatemala es necesario completar la normativa vigente de reduccion de
desastres, las cuales vienen a sustituir la falta de un cédigo de normas de
construccién de aplicacion universal.




CONVERSATORIO 6:

IMPUESTO
A LA PROPIEDAD

e La finalidad del Impuesto Unico sobre Inmuebles deberia ser generar recursos, que al
invertirlos, produzcan plusvalia y revalorizacion de las propiedades, lo que a su vez mejoraria
la recaudacion y el flujo de los ingresos tributarios, procurando que no genere distorsiones en
la toma de decisiones de los agentes econdmicos.

e Es importante dar a conocer los beneficios provenientes de mayores ingresos a nivel
municipal y generar los incentivos adecuados para su cobro, dado que hoy en dia la
recaudacion del IUSI genera alta oposicion por parte de las autoridades locales porgue
implica pérdida de votos.

e Se necesita reformar la Ley del IUSI para generar un sistema transparente, en el cual exista
una autoridad rectora a cargo del cobro y de establecer los montos que se destinaran a cada
uno de los servicios que proveen las municipalidades a los propietarios de la vivienda; y en
donde el valor del mercado, el valor fiscal y los valores contables guarden relacion entre si.

* Antes de pensar en el cobro de impuestos, es necesario facilitar la incorporacion registral, lo
cual es imprescindible para darle certeza juridica al derecho de propiedad. Para ello, es
necesario simplificar los tramites de registro y avanzar en la implementacion de un plan
nacional de catastro, utilizando la tecnologia més avanzada posible.

¢ Mas alld de la discusidn sobre posibles reformas al IUSI, sera necesario ampliar la discusién a
la incorporacion de un impuesto PREDIAL y el uso de incentivos no tributarios, como los
indices de edificabilidad, arbitrios y contribuciones especiales.

' ACCES” 8
VIVIEN




Desde la mision de FUNDESA, se concibe a la institucion
como un facilitador del didlogo nacional, convocando a
las distintas instancias a concertar propuestas, aportar
en la implementacién de reformas y dar continuidad a
iniciativas existentes. No es intencion de FUNDESA
apropiarse de la teméatica ni ser el Unico vocero e
interlocutor al respecto; por el contrario, la finalidad de
realizar el ENADE cada ano es involucrar a cada vez mas
actores en la construccion de una visién conjunta sobre
el desarrollo de Guatemala en el mediano y largo plazo.

Desde esta perspectiva, el seguimiento a lo expuesto en
ENADE 2018 se ha visualizado en cuatro areas de
trabajo:

1 LEGISLACION:

Hay una serie de leyes que deben promoverse para

darle cierta base de trabajo a lo que hace falta en

cuando a desarrollo urbano y vivienda.

J Ley General de Vivienda (trabajo pendiente,
avanzado por CONAVI)

J Ley General de Aguas (estatus de iniciativas
existentes en Guatemala)

J Tratamiento de Desechos

J Movilidad: Ley General de Infraestructura Vial
(Iniciativa de Ley No. 5431)

2 FINANCIAMIENTO:

Necesidades de los gobiernos locales, identificando

alternativas de apoyo a los ciudadanos (muy

concretamente en Vivienda), y Cobro de US| vy su

uso como herramienta de Desarrollo Urbano.

J Reglamento de Captura de Plusvalias

J Ley de Tasa Preferencial para la Vivienda

J Ley de Instituto de Ahorro para la Vivienda

 Reformas al IGSS: Trabajo a Tiempo Parcial, Pago
por Hora, Afiliacion Individual

¢ CUALES SERAN LOS
SIGUIENTES PASOS
POR EMPRENDER?

3 INSTITUCIONALIDAD:

Contar con un esquema multinivel que permita el

apoyo del Gobierno Central a una autoridad local

que cuente con gobernanza funcional.

J Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

J Distritos Metropolitanos (figura legal que dé
soporte a las Mancomunidades)

J Ordenamiento Territorial (POT)

J Mejor utilizacion de los recursos destinados a
los Consejos de Desarrollo

J Rol de ANADIE en apoyo a proyectos
municipales

4 TRANSFERENCIA DE
CAPACIDADES:

Existe una brecha muy grande entre quienes
entienden qué hay que hacer, quienes saben
como se puede hacer, y quienes tienen
capacidad de hacer las cosas, razén por la cual
es necesario elevar las capacidades de los
gobiernos locales.

J Servicio Civil, no solo a nivel nacional, sino a
nivel municipal y de entidades
descentralizadas

J Acompanamiento a los equipos técnicos de las
Corporaciones Municipales

J Contribuir al abordaje de la Agenda Urbana
desde las Mesas de Competitividad

J Facilitar procesos de transferencia de
capacidades entre Municipalidades

J Apoyar el mayor involucramiento de la
ciudadania en el desarrollo urbano

J Modernizaciéon de Servicios Publicos (e. g.
luminarias, drenajes, parques, etc.)




Este listado de temas no es exhaustivo ni excluyente, sino que es un punto de
partida para validar con otras instituciones posibles apoyos, definicion de roles,
aportes concretos y mecanismos gue faciliten el seguimiento con los tomadores de
decision.

Muy importante para FUNDESA es reconocer las diferencias en el abordaje del Area
Metropolitana mas préxima al municipio de Guatemala en contraposicion a las
nueve Ciudades Intermedias restantes, para lo cual se deberan identificar
mecanismos diferenciados de aproximacion. Aungue los retos son similares, cada
ciudad parte de una realidad muy distinta en términos de capacidad, comprensién,
disponibilidad de recursos y continuidad en sus politicas y proyectos.

Finaimente, FUNDESA agradece la participacion, involucramiento y compromiso de
tantos guatemaltecos que han destinado una parte valiosa de su tiempo para
construir un mejor pais, haciendo propia la responsabilidad que se tiene con las
generaciones venideras. Se esta iniciando el trabajo, pero no es posible avanzar sin
reconocer que se camina sobre los “hombros de gigantes” que llevan muchos anos
aportando ideas y recursos para el desarrollo de todos los guatemaltecos.




MENSAJE INAUGURAL

JAFETH CABRERA
VICEPRESIDENTE DE LA

- Gl " - o K< T,

“El tema de este coénclave indudablemente es muy importante, asi como
determinar una hoja de ruta que permita lograr objetivos para mitigar el déficit
habitacional. En lo que compete a nuestro Gobierno les puedo decir que

hemos sido facilitadores de procesos y hemos avanzado en el
fortalecimiento del Consejo Nacional para la Vivienda CONAVI.
Consejo constituido por diferentes sectores como lo son: El
sector empresarial, académico, desarrolladores de vivienda,
colegios profesionales, sociedad civil y entes institucionales
publicos auténomos. El propodsito de CONAVI ha sido fortalecer
positivamente al ente rector que es el Vice Ministerio

de \Vivienda para que pueda atender

institucionalmente los programas de vivienda
de interés social con sustentabilidad”.



VIVIENDA PARA
EL DESARROLLO

PEDRO

CONSULTOR

La eficacia de los sistemas de libre mercado se produce cuando la administracion
publica es un 30% a 50% del PIB. Guatemala esté entre un 10% y un 13%. Hace
falta un sector publico como minimo de un 30 % para hacer frente a las
necesidades e inversiones que necesita el sector privado.
iYa que el sector privado siempre necesitara del sector

publico!

El reparto y la participacion de los municipios
dentro del sector publico es
indispensable. Yo invito que para

resolver el tema de vivienda se busque

el equilibrio participativo entre sector
publico y privado. Recordar que el
patrimonio de los paises y de las ciudades
Nno es su espacio construido, sino el recurso
humano.

La evolucion de las ciudades tiene tres
fases: Cuando no se tiene infraestructura,
cuando se esta construyendo
infraestructura y cuando ya se tiene
infraestructura. El reto de estas etapas es
poder domesticar esas infraestructuras para
hacerlas asequibles y facil de entender.



Guatemala, para hacer una politica de vivienda debe estructurar la demanda. Esta
demanda debe ser clasificada en cuatro categorias: La demanda real, la vivienda
potencial, la vivienda insolvente y la no demanda.

En el Taller de Inteligencia Metropolitana estuvimos estudiando dénde se tienen
gue situar esas viviendas y tienen que hacerlo sobre un transporte colectivo de
alta capacidad que les permita integrarse a los mercados labores. Nunca en
zonas inadecuadas como barrancos y que al final generan una demanda de
transporte privado que no puede ser resuelto con el transporte colectivo.

Por lo tanto, el sistema vertebral de las ciudades es el transporte colectivo sobre
el cual uno cuelga el musculo de las viviendas y de las actividades productivas y
eso es fundamental para localizar las centralidades en donde se tiene que poner
el suelo para esa enorme cantidad de viviendas con una alta densidad colgadas
de un transporte colectivo.

El término -vivienda rio arriba- significa construir viviendas y definir un suelo a
través de los planes municipales con los metros cuadrados anuales en dénde se
tienen que situar estos proyectos, definir el tipo de usos y financiamiento que se
necesita. Es decir que para poner la vivienda tienen previamente que haber
articulado una politica de suelo, de ciudad con uso de espacios y equipamientos.

Planificar la vivienda es organizar el transporte, el medio ambiente, los
reglamentos a la seguridad fluvial es decir que la vivienda va tirando de toda una
ordenacion de toda una organizacion nacional de los usos de suelo y finalmente
tienen que tener una vision de futuro de la ciudad.

Todo esto es FACIL Y DIFICIL y lo tiene que hacer el gobierno con colaboracién
del sector privado, es lo que llamamos GOBERNANZA.
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MICRO CHARLAS
TEMATICAS
SOBRE FACTORES
RELACIONADOS

A VIVIENDA

FTY R
vRibidy !
> !!._“ g




Ninotchka
Viatute

Vivienda desde un enfogue social

! “La vivienda desde un enfoque social es un tema de suenos y anhelos. Los
derechos universales de las personas se ven violentados cuando la sociedad
y sus autoridades no son capaces de generar los mecanismos de acceso a
espacios urbanos y sociales de calidad. Ya que cuando hablamos de vivienda
me refiero no solo a las condiciones de la vivienda en si, hablo del derecho a

la ciudad; de la centralidad urbana que les permita a las personas tener
acceso a todos los servicios”.




Juan Carios
Salazar

Un barrio a la vez

“+Qué es un barrio? Un barrio es solo una subdivisién de una ciudad o de un
pueblo. Pero el barrio tiene sentimiento, pasion y vida. Quisiera contarles la
historia de la gran pequefia comunidad de la zona 4. Son cuatro cuadras,
pero ha tenido un impacto enorme, la cantidad de prensa e inversién que ha
recibido estd a la par o por encima de muchas zonas en la ciudad de
Guatemala. La diferencia de zona 4 y lo que impacta a la gente cuando llega
es que a todos les dan la bienvenida”.

“Caras que vemos seguido, que con el tiempo se convierten en saludos,
gue con el tiempo se convierten en sonrisas”




Acceso a vivienda

“Traemos como propuesta la Ley de Interés Preferencial para poder reducir el
déficit habitacional. Con esta propuesta podremos darle acceso a familias que
ganan un salario minimo a que puedan adquirir una vivienda en zonas urbanas.
Ademas, la construccion de cada unidad habitacional generara por lo menos
25 nuevos empleos y otorgara créditos a familias que hoy por hoy no pueden
acceder”.




Alfredo
MViaui

Servicios domiciliares

“Las viviendas del futuro empiezan en nosotros mismos. Tenemos gue
pensar que el futuro de este increible paraiso inicia con el gjercicio méas
puntual que es pensar en la vivienda que estamos construyendo sea una que
transforme a las comunidades, que genera empleo y valor para las personas
y el ambiente, pero sobre todo para la economia”.




Oliver
Harileben

Instituciones y normas

“Debemos reformular las preguntas y empezar a cuestionarnos ¢ Qué normas deben
existir y que normas estan superfluas? ;Quién es el mas adecuado para solventar
cada uno de los problemas? ;Cuando o qué se necesita ante lo que estamos
enfrentando? Las respuestas a esas preguntas son las que realmente nos van a
indicar la hoja de ruta para el tema de la vivienda. El tema de institucionalidad y
normas es como un nudo que ata mucho de los otros problemas, para desatar ese
nudo es importante hacer mucho de manera diferente”.




Humberio
Olavarria

Impuesto a la propiedad

“El tema del Impuesto sobre Inmuebles IUSI se ha usado como una herramienta de
recaudaciéon y no como una herramienta de desarrollo urbano. Cuando tocamos
este tema tenemos posiciones encontradas y podemos dividir el problema en: la
tierra, la construccion sobre ella y qué servicios e infraestructura se utilizaran. Se
debe tener una mayor claridad y transparencia de cOmo se va a cobrar y en qué se
va a usar este impuesto y es una discusién que se tiene que tener”.




DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

JOAN CLOS

EXDIRECTOR EJECUTIVO DE ONU-HABITAT
Y EXALCALDE DE BARCELONA
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Si gueremos manejar el planeta y nuestra sociedad de

una manera sensata necesitamos un desarrollo
robusto.

jLa buena urbanizacidon es una consecuencia del
desarrollo o es causa contribuyente al buen desarrollo?
Este es el dilema que nos hemos planteado en Habitat
lll. Para entender este tema debemos hablar de los
retos urbanos: La infravivienda la urbanizacion informal,
la ausencia generalizada de vivienda asequible, el
incremento del costo de los servicios y el colapso de los
modelos locales.

La urbanizacién en vez de ser un castigo divino se debe
convierta en un instrumento del desarrollo y la
prosperidad. Démosle la vuelta a la urbanizacién para
que sea un generador de recursos publicos y privados
ya que:

“La urbanizacion genera valor”

Nos interesa saber qué clases de urbanizaciones
generan valor y cémo modificarla para que genere mas.
Entendiendo valor como mas empleos y mejores
salarios. La ciudad es un hub de informacién y en la
economia moderna es un factor de produccion.

El incremento del valor urbano lo podemos dividir en
dos clases: El valor de localizacion (valor que se deriva
de la localizacion de un activo urbano) y el de
aglomeracion (menos intuitivo, incremento de la eficacia
de los factores econdmicos para producir bienes). El
valor de aglomeracion es diez veces mas importante,
pero se puede hacer algo para mejorar el valor de
localizacion y se puede hacer artificialmente con un
mejor planeamiento urbano. La localizacion no nace se
hace.

La ciudad tiene y necesita una espiral de urbanizacién
que mueva las cosas a la mejora. En la Nueva Agenda
Urbana hemos definido cinco elementos que ayudan a
crear un circulo de prosperidad urbana:

eTener una politica nacional sobre la urbanizacion
eDar capacidad a las autoridades locales

para llevar a término la gestion de las ciudades
*Disefio juridico
*Disefo fisico y arquitectdnico
*Disefio financiero

Y quisiera recalcar que la condicién de pobreza deberia
ser considera una condicion temporal no algo
permanente y un objetivo a suprimir.

¢ Por qué en las sociedades democréticas el urbanismo
es mas dificil? ¢Hasta qué punto es una ciudad
democrética? Muchas de las razones por la gue suelen
fallar los planes urbanisticos son:

*Percepcion de falta de legitimidad de la
autoridad actual

e*Demasiado énfasis en la forma de la ciudad
como “Solucion Urbana”

*Poca atencion a las leyes, normas y regulaciones

eAusencia de unas fianzas urbanas razonables

*Confusion entre las funciones de los diferentes
niveles de la Administracion

*Ausencia de claridad en la responsabilidad
para abordar los temas de la pobreza

Estas son una serie de soluciones para estos
problemas:

eAumentar la percepcion positiva de la gobernanza
eAumentar la transparencia de todo el proceso
*Negociacion estratégica para lograr
consensos sobre proyectos urbanos para evitar
planes cortoplacistas y cancelaciones de
proyectos debido a cambios de gobiernos
*Comunicar, comunicar y comunicar

iUn buen urbanismo es posible y se puede financiar!



CONCLUSIONES

Jose Antonio

Corrales

PRESIDENTE DEL COMITE
ORGANIZADOR DE ENADE
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En el aflo 2032 seremos cerca de 25 millones de habitantes,
de los cuales aproximadamente 15 millones estaremos
viviendo en zonas urbanas. Si ignoramos esta realidad,
terminaremos viviendo en un pais asfixiante, pero si
planificamos con vision de largo plazo podemos hacer de este
proceso de urbanizacién una oportunidad de desarrollo
econdmico y social.

En FUNDESA nuestra vision, es la de un pais que en el ano
2032 este cosechando frutos de la buena planificacion
urbana, un pais con varias ciudades intermedias generando
oportunidades de empleo y desarrollo y un pais con una
moderna red de carreteras. Y que todo esto, junto con un
verdadero estado de derecho, sea el marco para lograr que
millones de guatemaltecos puedan salir de la pobreza vy
puedan tener acceso a servicios dignos de educacion y salud.

El proceso que hemos desarrollado a lo largo de este ENADE,
nos permite iniciar una nueva etapa en la que tendremos que
llevar todo lo aprendido a otras instancias que nos permitan
facilitar y normar la planificacion urbana que necesita nuestro
pais. Sin la normativa apropiada, los cambios que
necesitamos hacer no los podremos hacer realidad.

Los que me conocen, saben que yo no vengo del gremio de la
construccion. Es mas, cuando acepté el reto de presidir este
ENADE y me hablaban de urbanismo y vivienda, la primera
imagen gue aparecia en mi mente eran planos de ingenieria y
obra gris.




Seis meses después, al hablar de este tema lo que se me viene a
la mente son personas, salud, oportunidades y desarrollo
econémico y social. Somos nosotros, todos los guatemaltecos
los que estamos en este proceso de urbanizacion y debemaos ser
el punto central de la planificacion urbana. A lo largo de este
proceso de ENADE, tuvimos seis conversatorios a los cuales
asistieron mas de 500 personas y en este proceso descubrimos
como la vivienda no se trata solo de construir casas o
apartamentos, sino que tiene una finalidad mas profunda el
bienestar de las personas.

Es por eso que es esencial el enfoque de una planificacion urbana
para recuperar el concepto de barrios, que junto con otros barrios
se integren en ciudades, las cuales conectadas a otras ciudades
puedan ofrecer las condiciones para acoger a guatemaltecos de
diferentes etnias y estratos sociales.

El tema gue hoy estamos presentando no necesita una solucion
ideoldgica, necesita una solucion practica. Es el deseo de
FUNDESA dejar a un lado los temas que nos separan, para poder
trabajar en soluciones practicas, que nos van a beneficiar a
todos.

Como presidente del comité crganizador del Encuentro Nacional
por el Desarrollo 2018, espero que con estas diferentes acciones
gue hemos llievado a cabo durante este proceso de ENADE, se
pueda dar una mayor continuidad a la agenda de desarrollo
urbano, con un enfoque integral que ponga al individuo al centro
de la planificacion y articulacion de politicas publicas de vivienda
digna en el pais.

Gracias.
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